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ISKODRA VILAYETINDE ILKOGRETIM OKULLARININ GIDERLERININ TEMINi

Provision of the Expenditures of Primary Schools in Province of Shkodra

flkay ERKEN"

Oz: Tanzimat devrinde Osmanli Devleti egitimin yaygmlasmasi konusundaki ¢alismalarma hiz vermistir.
Egitimli kadrolara duyulan ihtiyag ile birlikte vatandaslarmin bilinglendirilmesi bunun temel nedeniydi. Kitlelerin
egitilmesi ile devletin agmaya ¢alistig1 sistematik sorunlarin iistesinden gelinebilecekti. Bunun i¢in egitimin en genel
anlamiyla yayglastiriimasi amaglanmistir. Yapilacak yeniliklerin neler olduguna dair sistemli ¢alismanin bir tiriinii
olarak diizenlemeler yapilmistir. Buna gére egitim kademelere ayrilmustir. {lk kademede ise sibyan okullar1 vardi.
Daha sonra iptidai adinda yine ayni kademede yer alan okullarin bulundugu bir yapr ortaya ¢ikmistir. Devlet
bahsedilen ilkdgretim okullarinin yayginlastirilmast igin ¢aba sarf etmistir. Fakat egitimle ilgili mevzuat geregince ilk
kademe okullarmim giderleri eskisi gibi vatandaslarin sorumluluguna birakilmistir. Bu durum Iskodra gibi askeri ve
siyasi bakimdan énemli noktadaki yerler icin bazi sorunlara neden olmustur. Nitekim vilayetin kuzeyinde, Iskodra
sancaginda, egitim i¢in gereken miktarda gelir toplanamamaktaydi. Vilayetin diger sancagi olan Drag'ta ise durum
kismen iyiydi. Ancak vilayet dahilindeki yabanci ve gayrimiislim okullarinin say1 ve nitelikleri Osmanl: yetkililerini
harekete gecirmistir. Yabanci devletlerin bir propaganda aract olarak kullandiklari okullarin yaninda Osmanli
Devleti’nin kendi okullarini yayginlastirmasi ihtiyact duyulmustur. Bunun igin gereken kaynak ise mevzuata ragmen
merkez biitgesinden karsilanmistir. Boylece konumu itibariyla 6nemli gériilen Iskodra vilayetinde okullar vasitasiyla
devletin varligr korunmak istenmistir. Bu caligmada Iskodra vilayetinde ilkogretim okullar1 icin gereken mali
kaynagin nasil elde edildigi belirlenmeye calisiimistir.
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Abstract: In the Tanzimat period, the Ottoman Empire accelerated its studies on the issue of the spread of
education.. The basic reason for this was the awareness of the citizens along with the need for educated staff. With
the training of the masses, the state could overcome systematic problems that it tried to overcome. For this purpose it
was aimed to extend education in the most general sense. Arrangements had been made as a product of a systematic
study of what innovations will be made. Accordingly, education is divided into stages. In the first level, there were
the schools of the sibyans. Later, a building with the name of iptidai was found at the same level. The state has made
efforts to extend the said primary schools. However, according to legislation on education, the expenses of the first-
tier schools were left to the responsibility of the citizens like the old ones. This had caused some problems for
military and political important places such as Shkodra. Indeed, in the northern part of the province, in the sanjak of
the Shkodra, income could not be collected for the amount required for education. The situation was partly good in
Drac, the other sanjak of the province. However, the numbers and qualities of the foreign and non-muslim schools in
the province had moved the Ottoman authorities into action. In addition to the schools that foreign states used as a
means of propaganda, the Ottoman State needed to expand its schools. The source for this was met from the central
budget despite the legislation. Thus, in the Shkodra province, which was regarded as important in terms of its
position, it was desired to preserve the state's existence through schools. In this study, it was attempted to determine
how financial resources for primary schools in the province of Shkodra were obtained.
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Giris

Tanzimat devrinde egitim alanindaki 1slahatlar dikkat ¢ekmektedir. Egitim, devletin bu
donemde yeniden olusturulmaya calisilan biirokratik yapisi i¢in gereken insan kaynagi
bakimindan her alan igin temel olmak o6zelligini korumustur. Devletin hem vatandaslarin
egiterek Osmanlilik bilincinin insasin1 saglamak hem de bahsedilen yetismis insan ihtiyacini
kargilamak lizere egitimde birtakim diizenlemeler yapilmigtir. Ancak klasik devirden itibaren
devletin merkezi egitimle alakali yaklagimindaki farklilik bunun birden degistirilmesini
gliclestirmistir. Egitimin merkezileserek kontrol altina alinmasi, beraberinde bunun i¢in ihtiyag
duyulan mali kaynaklar1 da getirmistir. Bu kaynaklarin nasil temin edilecegi ve ihtiya¢ duyulan
alanlarda sarfi meselesi egitimin yayginlastirilmasiyla birlikte {icretsiz olmasini da tartigilir
kilmistir. Nitekim merkezi idarenin himayesi digindaki okullarim miifredati ve hocalarinin
temini gibi mali kaynaklari da gézden uzak tutulmustu. Bunun yapilmaya c¢alisilan egitimde
merkezilesme hareketi agisindan bir sorun oldugu ortadadir.

Osmanli Devleti’nin klasik devirlerinde ilk kademe okullardan sibyan ve iptidai
mekteplerinin® egitim 6gretim giderleri bu okullar1 kuran kisiler ya da vakiflar tarafindan
karsilanmaktaydi.” Bu durum Tanzimat devrine kadar boylece devam etmistir.® 1847 yilinda
Meclis-i Maarif tarafindan hazirlanan bir talimatname ile ilkdgretim okullarinin masraflarinin
merkezi biitgeden karsilanmas1 amaglanmustir.* Ancak burada yapilan teklifin hayata gegirilmesi
1862 yilmi bulmustur.® Ayrica 1862 yili itibariyla sibyan mekteplerinde yeni usulde egitimin
uygulanmasina tesebbiis edilmistir. Bu usul once Istanbul’da belirlenen bazi bélgelerde
uygulanmigtir. Bunun imparatorluk genelinde yayginlasmasi ise 1869 tarihli Maarif
Nizamnamesi sonrasindadir. Oyle ki bahsedilen egitimi verecek yeni usulde egitim esaslarina
hakim vyeterli sayida 6gretmen yoktu. Ogretmen teminindeki bu imkansizhigm yaninda
halihazirda vakiflarin idaresinde ve genellikle vakif gelirleri ile idare edilen sibyan
mekteplerinin 6zellikle mali agidan Maarif Nezaretine baglanmasi miimkiin géziikkmiiyordu. Bu
sebeple yeni usulde egitimin ve licretsiz egitimin gergeklesmesi igin yetismis 6gretmen kadar
mali kaynak da bulunmaliydi.® Ancak 6gretmenlerin temini siireci gibi egitim i¢in gereken mali
kaynaklarin temini bakimindan Osmanli Devleti giicliikler yasamistir. Osmanli Devleti’nin
yasadigr mali giicliikleri atlatmak iizere egitimin mali kaynaklar1 igin yaptig1 diizenlemeler
onemlidir. Bunlar egitimin mali kaynaklarinin temini ve nasil sarf edilecegini gosteren
diizenlemelerdir. Genel 6zellikleri itibariyla yapilan bu diizenlemelerin ise tasrada uygulamada
kimi farkliliklar1 icerdigi sdylenebilir. Bu nedenle Iskodra vilayeti gibi askeri ve siyasi
bakimdan miihim mevkideki yerlerde genel diizenlemelerin disinda islemler yapilir. iskodra
vilayetinde egitimin mevcut durumu ile birlikte siyasi ve askeri mevkisinin de dikkate alinarak
egitimle ilgili diizenlemelerin yapilmaya ¢alisildig1 sOylenebilir. Bu ¢alismada belgelerde elde
edilen veriler 15131nda Iskodra vilayetinde ilkdgretim giderlerinin temininde izlenen yontemler
tespit edilerek bunun genel idari tasarruflar ile olan miinasebeti ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

! Calismada konu biitiinliiginden kopmamak iizere kurulus ve egitim usulleri bakimindan birbirinden farkli
ozellikleri bulunan sibyan ve iptidai mektepleri arasindaki farka dikkat edilmemistir. ilkdgretim okulu olarak aym
kademede yer almalar1 nedeniyle belgelerdeki ifadelere ragmen sibyan-iptidai ayrimi vurgulanmamustir.

2 Ogrencilerin ayhk 6dedikleri iicretin (Bk. Ertan Goékmen, “Aydm Vilayeti’nde Sibyan Mekteplerinin Iptidai
Mekteplere Doniistiiriilmesi”’, OTAM, S. 20., 2006, s. 151.) yani sira bu okullarin iicretsiz oldugu hatta dgrencilere
iist bas almdigi, yemeklerinin de verildigi ifade edilmektedir. Bk. Ziya Kazici, Osmanli’da Egitim Ogretim,
Kayihan Yayinlari, {stanbul 2014, s. 80.

% 7. Kazicl, Osmanli 'da Egitim Ogretim, s. 84.

* Yiicel Gelisli, “Osmanh ilkégretim Kurumlarindan Sibyan Mektepleri (Kurulusu, Gelisimi ve Déniisiimii)”,
Turkler, C. 15, Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara 2002, s. 38.

% Hocalara devlet tarafindan maas verilmesi, ilkégretimin parasiz olmasi ve ilkdgretimin egitimin temeli olmasi gibi
ilkeler bu oneriler arasindaydi. Bk. Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Turk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara 1999, s. 62.

® B. Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 157.
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1. Tanzimat Sonrasi Egitim Giderlerinin Karsilanmasi

Tanzimat devrinde yasanan gelismeler neticesinde egitimde ilk kademe okul olarak
sibyan mektepleri siralanmistir. Egitimin farkli kademelerindeki okullarin giderlerine dair
diizenleme de burada yapilmistir. Nizamnamenin 4. maddesine gore sibyan mekteplerinin bina
ingasi, tamiratlart ve dgretmen maaslar1 gibi masraflarinin temini okulun bulundugu yerdeki
cemaatlerce karsilanacakti. Ancak ayni nizamnamede diger egitim kademelerinde 6rnegin
riistiyelerde benzer giderler vilayet maarif sandigindan 6denecekti. Yani egitime dair sorunlarin
sistematik olarak degerlendirildigi 1869 tarihli nizamnamede egitimin yayginlastirilmasi
diisiincesine ragmen ilk kademe okullardan sibyan mekteplerinin giderleri eskisi gibi ahali
tarafindan karsilanacakt:.’

[lk kademe okullarin ahalinin yardimlar1 ile egitim Ogretime devamu diisiiniilen
nizamnamede diger kademelerdeki okullar igin gereken masraflarin tedarigi siralanmigtir.
Bunlar genel basliklarla ifade edilir ise devlet biitgesinden ayrilan 6denek, halkin yardimlari,
vakif gelirleri, diger yardimlar ile idadi ve yiiksekokul talebelerinden alinacak iicret ve para
cezalart olmak iizere bes baslik altinda belirtilmistir.® Ancak sdylendigi tizere ilkdgretimle
alakali harcamalar i¢in 1869 Nizamnamesi’nin 4. maddesi geregince herhangi bir tahsisat
yoktur. Ilkogretime dair her tiirlii gider ilgili halk-cemaat tarafindan karsilanmaya devam
edilmistir.” Daha 6nce Istanbul’da tecriibe edilen ve 1872 yilinda uygulamaya yeniden konulan
yeni usuldeki ilkdgretim okullari meselesinde bu okullarin masraflarinin karsilanmasi da
giindeme gelmistir. Bunda Mithat Paga’nin Tuna valiligi gorevindeki uygulamalar yol gosterici
olmustur. Bu hususta bir tamim yaymlanmstir.”® ilkogretime harcanmasi diisiiniilen baska
kaynaklar bdylece belirlenmistir. Bunun i¢in madrif hisse-i ianesi** ve 6sri’l-osr vergisi,™
vakiflardan alan ek vergiler, avariz akgeleri, fitre ve kurban derilerinden elde edilen gelirler,
evkaf-1 miinderise gelirleri, yardimlar, bazi binalarin kira gelirleri, igkilerden alinan vergiler ile

7 Ayrica nizamnamede 2. maddeye gdre Osmanli’da egitim sibyan mektebi, riistiye, idadi, sultaniye ve aliye seklinde
bes kademeden olusmaktadir. Nizamnamenin 4. ve 19. maddelerinde masraflarin nasil temin edilecegi
aciklanmigtir. Bk. “Maarif-i Umumiye Nizamnamesi”, Distur, C. 2, Tertip 1, Matbaa-i Amire, 1289, s. 184, 187.

8 Selcuk Aksin Somel, Osmanli'da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908) Islamlasma, Otokrasi ve Disiplin, Ceviren:
Osman Yener, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2010, s. 183.

° 1869 dncesinde ve sonrasinda bu durum degismemis aynen devam etmistir. (Bk. Ahmet Cihan, Osmanli 'da Egitim,
Akademik Yayinlari, Istanbul 2014, s. 160.; Cahit Yalgin Bilim, Tirkiye'de Cagdas Egitim (1734-1876), T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlar, Eskisehir 2002, s. 202.; Isa Halis, Tanzimat Donemi Egitim Sistemi ve Yeniden
Yapilanma Cabalari, Serhat Kitapevi, Konya 2005, s. 59.; S. A. Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi
(1839-1908..., s. 154.) Ancak 1909 yilinda diizenlendigi halde meclisten gegmeyen tasarida ilkdgretimin {icretsiz ve
zorunlu olmasi girisimi vardir. 1913 yilinda ¢ikan Tedrisat-1 Ibtidaiye Kanunu ile bu okullarin masraflar1 da ahaliye
degil vilayetlere yiiklenmistir. Bk. {lhan Tekeli-Selim Ilkin, Osmanli Imparatoriugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim
Sisteminin Olusumu ve Doniigiimii, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1994, s.86.; Mustafa Giindiiz, Osmanl
Egitim Mirasi Klasik ve Modern Dénem Uzerine Makaleler, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara 2015, s. 103.

10 Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 1-2., Eser Matbaas, Istanbul 1977, s. 466.

11 1882-83 tarihinde vilayetlerde riistiye, idadi ve maarif miidiirliiklerinin agilmasi i¢in sadrazam Sait Paga para
bulmak {izere bir Oneri getirmistir. Buna gore 1884 yilinda asarin 1/7’si ve 1/4’{i alimip bunun 2/3’{i menafi
sandiklarma, 1/3’ii de maarife verilecekti. Osre tabi olmayanlarin verdigi miisakkafat vergisinden de maarif igin
hisse almmasi kararlastirlmisti. Thdas edilen bu vergiler ile 6nceden maarif icin alnan dsriin dsrii ve diger vergiler
kaldirilmigtir. (Bk. B. Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, s. 158.) 1886 yilinda asardan alinan 1/7 ve 1/4
hisse-i iane hesabinda giigliik ¢ekilmesinden dolayr 1887 mali yilindan itibaren mahsulatin %11.5 kilesi alimip
bundan %10’unun asar olarak hazineye; %1 ’inin menafi sandiklarina; %0,5’inin de maarif sandiklarina verilmesi
sekline gecilmistir. Emlak iizerinden alinan %6 tutarindaki iane de %5’e indirilmistir. Asar vergisine eklenen ve
ozellikle egitim icin konulan tek vergi buydu. Ancak bu gelir genellikle ilkdgretim dist islere harcanmistir.
Idadilerin kurulmasina ya da egitimle alakali olmayan yerlere sarf edilmistir. Bu sebeple beklenen tesiri olmamistir.
Ardindan ilkégretim ve riigtiyelerin giderleri igin miinderise vakif gelirleri yerel idarelere harcanmak iizere
birakilmistir. Bu yiizden bu gibi gelirleri yiiksek olan yerlerde ilkogretim geligmistir. Bk. S. A. Somel, Osmanli’da
Egitimin Modernlesmesi (1839-1908..., s. 29, 150, 179-180,187.

12 flkégretime harcanmak iizere kaynak yaratilamamasinin sikinti yarattigi goriilince 1872 yilinda bu vergi
konulmustur. Ancak bu da yerel ilkogretim giderlerine degil vilayetin baska giderlerine harcanmistir. (Bk. B.
Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 157.) Nitekim daha sonra iane-i maarif ile birlikte bu vergi de
kaldirilmugtir.
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misakkafat’® vergisi ve memur maaslarindan yapilan kesintiler ilkogretime aktariimak
istenmistir."* Bu sekilde 1869 Maarif Nizamnamesi’'nde ilkdgretim okullarmimn giderlerinin
eskiden oldugu gibi ahaliye yiiklenmesi ifadesine ragmen idari diizenlemelerle bunun asilmaya
calisildigr soylenebilir. Boylelikle egitimin tabana yayilmasi ve istenilen diizeye gelmesi
oniindeki engeller asilmaya ¢alisilmistir.

Bahsedilen gelirlerin egitime harcanmasi tasarlanirken aslinda ilk6gretim igin gerekli
masraflarin yerel idarelere yiiklendigi goriilmiistiir.'® Vilayetlerin yerel egitime harcamasi
muhtemel olan gelirlerinin basinda maarif hisse-i ianesi gelmekteydi. Ancak bu verginin de
biiyiik kismu Istanbul’a (merkeze) gonderilmekteydi.’® Ayrica bir anlamda yeni bir vergi olan
maarif hisse-i ianesinden halk hosnut degildi ve birgok yerde 6demeye de yanasilmanustir.'’ Bu
sebeple konulan vergilerin temelde tasradaki ilkdgretim kurumlarina hizmet edecek buyuklikte
olmadig: ortadadir. Tasradaki egitim giderlerine harcanabilecek ve tasraya mahsus egitim geliri
ise vakf-1 miinderise gelirleri olmustur. Bu gelirlerin ¢oklugu o boélgedeki egitimin yaygmligini
belirlemistir. Bunlarin yani sira 1869 Nizamnamesi’'nin 4. maddesine ragmen Ozellikle siyasi
bakimdan 6nemli goriilen yerlerde egitim masraflarinin mahallince kargilanmasi ilkesine dikkat
edilmemistir.'® Kosova ve Iskodra’da Avusturya-Macaristan ile italya gibi devletlerin egitim ve
misyonerlik faaliyetlerinin kontrol altina alinamamasi sebebiyle buralara dogrudan merkezden
egitim harcamalar1 yapilmugtir. ™

2. iskodra’da Egitim Giderlerinin Karsilanmasi

Iskodra vilayetinin Dra¢ sancaginda diizenli bir sekilde vergiler toplanmis ve niifus
sayimi yapilmustir. Iskodra sancaginda diizenli vergi toplanmasmna yonelik girisimler ise
sonugsuz kalmis ve sancak dahilinde belirli yerlerin disinda vergi alinamamistir.”® Haliyle
toplanamayan olagan vergiler nedeni ile egitim giderlerinin karsilanmasi i¢in konulan maarif
hisse-i ianesi vilayetin egitim harcamalar1 i¢in yeterli miktarlara ulasamamistir. Boyle olunca
diizenli olarak vergilerini, dolayistyla maarif hisse-i ianesini veren Drag¢ sancagi ve kazalarinin
idarecileri durumla ilgili rahatsizliklarini zaman zaman dile getirmislerdir. Dra¢ sancaginin bir

¥ Hamdi Déndiiren, “Miisakkafat”, D4, C. 32, Tiirkiye Diyanet Vakfi, istanbul 2006, s. 70-71.

14 M. Gundiiz Osmantiz Egitim Mirasi Klasik ve Modern Donem..., S. 82.

!® Maarif Nizamnamesi’nin 4. maddesi ilkégretim giderlerini ilgili cemaate birakmaktaydi. Bu madde, 1875 tarihinde
diizenlenen ve 34 maddeden olusan talimatname ile -uygulamasina 1876 ardindan gegilir- bir kere daha
diizenlenmistir. Okul giderlerini halka yiiklemeyi amacglayan uygulamada cocuklari1 okula gdondermeyen
ailelerden ceza alinmasi diisiiniilmiistiir. Ancak bahsedilen degisiklikler 93 Harbi nedeniyle uygulamaya tam olarak
konulamamustir. Ayrica Osman Nuri Efendi de bu giderlerin halk tarafindan karsilanmasina zaten pek ihtimal
vermiyordu. Devamsizlik nedeni ile toplanacak cezalarin da biiyiik bir yek(n tutmayacagina dikkat ¢ekilmektedir.
Bk. Osman Nuri Ergin, Tiirk Maarif Tarihi, C. 3-4., Eser Matbaas, Istanbul 1977, s. 895, 899.

16 Asar, bina ve emlak vergileri iizerinden hisse-i iane adiyla maarif igin alnan gelirin %’ii Istanbul’daki yiiksek
egitim kurumlarina geri kalani ise bolgedeki okullara ve diger maarif giderlerine karsilik gosterilmekteydi.
1887°den itibaren Istanbul’a génderilen miktar '4’ye yiikselir. Bu sebeple vilayet okullarmin gelismesi ve
¢ogalmasi engellenmistir. Yani yiiksekogretim tasradaki ilk ve ortaggretime tercih edilmistir. Bk. B. Kodaman,
Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, S. 159.

7 Bunda 1873 yilindan itibaren griilen kuraklik ve tarimsal verimsizligin ciftgileri zaten zor duruma sokmasi
etkiliydi. Bk. S. A. Somel, Osmanlii’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908..., s. 189, 191-192.

8B, Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, . 79.; S. A. Somel, Osmanli’da Egitimin Modernlesmesi (1839-
1908..., s. 30, 198.

195, A. Somel, Osmanili’da Egitimin Modernlesmesi (1839-1908..., s. 199.

2 jskodra sancagmin kazalarindan birisi olan Akgahisar’da vergi toplanmaktaydi. Ancak daha sonra bu kaza
yakinligindan sebeple Drag’a ilhak edilmistir. (Bk. Ilkay Erken, Iskodra Vilayetinin Idari ve Sosyal Yapist (1876-
1912), Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Samsun Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Samsun 2014, s. 40-41.) Boylece Iskodra sancaginda diizenli olarak vergisini 6deyen bir kaza kalmamistir. Sadece
sancak merkezindeki ahali ile diger kazalarin bazi kisimlarinda ciizi olsa da vergi verilmekteydi. Ancak bir
genelleme yapildiginda vilayet niifusunun biiyiik bir kismuni barindirdig1 halde Iskodra sancagindaki vergi gelirleri
yok denecek seviyedeydi. Bunun sebebi ahaliye verilen kadim ayricaliklar ile gergekten ve vergi vermelerine imkan
saglayacak iiretim faaliyetlerinin olmamasiydi. Bu sebeple Osmanli Devleti bu ayricaliklart ile birlikte sancak
dahilinde cibal usulii denilen idari, askerl, hukuki, mali bir sistemi tatbik etmekteydi. Bk. I. Erken, Iskodra
Vilayetinin Idari ve Sosyal Yapisi (1876-1912), s. 60-61, 64, 69-70, 85-86, 91-93.
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kazasi olan Tiran’da agilmasi diigiiniilen idadi i¢in kaza dahilinde toplanan maarif hisse-i ianesi
kdy ve mahalle mekteplerine harcanmamistir. Bu para agilmasi diisiiniilen idadinin masraflar
icin tutulmustur. Fakat 13 aydir maas alamayan Tiran’daki ilk kademe okullarinin &gretmenleri
yasanan problemin nedeni olarak kaza dahilinde toplanan maarif hisse-i ianesinin vilayet
merkezi bulunan Iskodra’ya gonderilmesi oldugunu ifade etmislerdir. Bahsedilen ianenin
Tiran’da kalmasi halinde maaslar ile ilgili bir sorun yasamayacaklarini sdylemislerdir.?* Bunun
iizerine vilayetten yapilan agiklama ile 6gretmenlere neden maas ddenemedigi aciklanmis ve
durumun vilayetin genel mali sikintilarindan kaynaklandigi belirtilmistir. Bunun {izerine
Tiran’daki idadinin ag¢ilmasina kadar ilgili 6gretmenlerin maaslarinin yine bu maarif hisse-i
ianesinden 6denmesine Maarif Nezareti karar vermistir. Tiran’daki idadi agildiktan sonra ise
vilayetin duruma baska bir ¢6ziim bulmasi gerektigi Nezaretge eklenmistir.??

Benzer nedenlerle Iskodra sancagi dahilinde de maarif hisse-i ianesinin toplanmasi icin
gerekli tedbirlerin bir tiirlii alinamamasina dikkat cekilmistir. Oyle ki sancak dahilindeki bazi
Ogretmenler alti-yedi senedir toplam 60 aylik maaglarimi alamadiklarindan yakinmaktaydilar.
Drag sancagimin 6nemi sebebiyle egitim bakimindan ilerlemesi i¢in toplanan egitim gelirlerinin
sancak dahilinde harcanmasi Dra¢ maarif komisyonunca Maarif Nezaretine beyan edilmistir. Bu
sekilde sancak dahilindeki okullarn sayis1 arttirilacak ve resmi dilin 6gretilmesi gibi yararlar
saglanarak yabanci propagandalari da onlenebilecekti. Ustelik maarif gelirlerinin sancakta
kalmasi ile yeni mektepler de insa edilecekti. One siiriilen gerekcelerin basinda Avusturya ve
[talya’nin sancak dahilindeki egitim faaliyetleriyle miicadele edebilmek gelmistir. Bu bagvuru
neticesinde Maarif Nezareti durumu incelemis ve her iki sancagin da egitim gelirlerinin zaten
giderlerine yetmedigini belirtmistir. Neticede Drag¢’in egitim gelirleri tamamen kendisine
birakilsa bile maarif agiginin olacag ifade edilmistir.”® Bundan dolay: eskiden oldugu gibi
vilayetin egitim gelirlerinin bir yerde toplanmasi istenmistir. Maarif Nezaretinden ve diger
vilayetlerden vilayetin egitim giderleri agig1 kapatilana kadar 6gretmen maaslariin bir yerden
6denmesine dikkat edilmesi geregi de Rumeli Miifettisligi tarafindan vilayete bildirilmistir.**

Vilayetin mali durumu nedeniyle olsa gerek ilk kademe egitim giderleri i¢in dogrudan
merkezden harcamalarin yapildig1 goriilmekteydi. Bu harcamalar vilayetin egitim biitgesinin
bliylik bir kismini teskil etmekteydi. Bunda vilayet dahilinde yeni okullar agilmasi
dogrultusundaki Maarif Nezaretinin uyguladigi politika etkiliydi. Yabanci devletlerin bolgedeki
faaliyetleri icerisinde egitimin onemli bir yeri vardi. Iskodra ahalisinin 1869 Nizamnamesi
geregince kendi imkanlar1 ile bu faaliyetlerin karsisinda kendi okullar agmaya ise giicii
yetmemekteydi. Boyle olunca vilayetin egitimde yabanci propagandalarina daha da agik hale
gelmesini siyasi bakimdan Osmanli Devleti olumlu bir gelisme olarak degerlendirmemistir. Bu
sebeple Arnavutluk ile birlikte benzer gerekcelerle Cezayir-i Bahr-i Sefid’de agilacak okullar
icin merkez1 biitceden 6denek ayrilmistir. 1869 tarihli Maarif Nizamnamesi’nin agik hiikmiine
ragmen ilk kademe okullarin masraflarinin karsilanmasi énemlidir. Ustelik bu uygulama tek
seferlik de degildi. 1876 tarihli maarif biitcesinin 5. fasilasinin 4. maddesinde bu durum acikca
ifade edilmekteydi.”® Bu maddeye dayamlarak 1876 yilinda iskodra’da 43 okulun agilmasi1® ve
her birisine maaglar1 Nezaret tarafindan 6denecek &gretmenlerin atanmasi karari verilmistir.

2! Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Maarif Nezareti Mektubi Kalemi Belgeleri (MF.MKT.), Dosya No: 464,
Gomlek No: 32, Tarih: 9 Agustos 1315 (21 Agustos 1899.)

22 BOA., MF.MKT., 464/32, Tarih: 16 Agustos 1315 (28 Agustos 1899.)

2 BOA., MF.MKT., 877/23, Tarih: 21 Cemazeyilahir 1323 (23 Agustos 1905.)

24 fskodra sancagmin egitim geliri 23.566 kurus iken gideri 210.680 kurustu. Drag¢ sancaginin egitim geliri 109.793
kurus ve gideri 164.810 kurustu. Bu haliyle Dra¢ sancaginin da egitim giderleri a¢ig1 bulunmaktaydi. Vilayetin
egitim ag¢i81 igin her sene yaklagik 214.500 kurus merkez Nezaretten ilave yapilmaktaydi. Bk. BOA., MF.MKT.,
877/23, Tarih: 28 Zilhicce 1323 (23 Subat 1906.)

% BOA., MF.MKT., 39/74, Tarih: 18 Cemazeyilahir 1293 (11 Temmuz 1876.); BOA., MF.MKT., 46/123, Tarih: 9
Rabiulevvel 1294 (24 Mart 1877.)

% Aylik 150°ser kurus maas ki toplam 6450 kurus yapmaktaydi. Vilayetin istedigi bu miktarm ilgili biitge maddesi
geregince ddenmesi gerektigi belirtilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 41/69, Tarih: 14 Saban 1293 (24 Agustos 1876.)
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Bahsedilen meblag ise iskodra vilayetinin maarif biitgesine génderilmistir.?” Siyasi ve stratejik
gerekgelerle Maarif Nezaretinin vilayet dahilindeki Mauslimanlara ve gayrimuslim
vatandaslarima ait okullarin masrafini karsilamus, 6gretmen maaslarimi 6demistir.?®

Maarif Nezaretinin Iskodra’ya siyasi konumu sebebiyle yaptig1 katkilarin diger bir nedeni
ise dini temelliydi. Yerel halkin egitim bakimindan geri kalmasi ve bu nedenle dini gereklerini
yerine getirmekte zorlanmalari egitime dair yardimlarin diger bir sebebiydi. Ayrica halka egitim
vasitasiyla devletin resmi dili olan Tiirk¢enin 6gretilmesi gayesi de Arnavutluk’a gonderilen
yardimlar da 6nemli bir yer tutmaktaydi.?® Ustelik ecnebi ve gayrimiislim okullar1 vasitasi ile
Hristiyan ahalinin egitim durumunun goreceli olarak Miisliimanlardan iyi olmasi da ayrica
sorun teskil etmekteydi.® iskodra vilayetinde agilan ecnebi ve gayrimiislimlere ait okullarin
genel olarak devletin egitim kurumlarina olan ilgisine etkisi oldugu sdylenebilir. Osmanli
Devleti bu okullar ile yiiriitilecek misyonerlik faaliyetlerinden vatandaglarmin etkilenmesini
istememekteydi. Bu amacla yeni okullar agmakta ya da acilan okullarin ahali tarafindan
karsilanamayan masraflarini tistlenmekteydi.*!

Iskodra’da halkin egitime yapacagi katki smirli oldugu igin ¢cogu yerde halkin gegimini
zar zor temin etmekteydi. Bundan dolay1 gerek halkin yardimlar1 gerekse devlet tarafindan inga
edilen okullarin  o6zellikle Ogretmen maas1t gibi aylik giderleri halk tarafindan
ddenememekteydi.*> Ayrica ge¢im sikintisi kdylerde ikamet edenlerle de sinirl degildi. Sehir
merkezinde yasayan ve aslinda kismen de olsa vergi veren ahalinin bulundugu yerlerdeki
okullarin masraflar da Nezaretce karsilanmaktayd:.*® Burada dikkat edilmesi gereken husus ise
ekonomik gerekgeler ileri siiriilerek Ogretmen maaslarinin Nezaret tarafindan 6denmesi
uygulamasi vilayette genellikle Iskodra sancagina mahsustu. Bu ise bahsedildigi iizere sancak
dahilinde diizenli verginin toplanamayis1 ile yakindan ilgiliydi.

Merkez Nezaretten yapilan y::lrdlrnl_a.lrln34 diginda diger vilayetlerden de Iskodra’ya egitim
masraflar1 i¢in para gonderilmekteydi. Ogretmen maasi gibi siirekli giderler vilayet egitim

2T BOA., frdde Sitra-y1 Devlet (1.§D.), 34/1716, Tarih: Cemazeyilahir 1294 (6 Haziran 1877.)

%8 Dayi¢ ve Barbdliis kdylerinde agilmast planlanan Katolik ¢ocuklarina mahsus iptidailer buna verilebilecek érnekler
arasindadir. Bk. BOA., MF.MKT., 1002/45, Tarih: 1 Mart 1324 (14 Mart 1908.)

2 BOA., 1.8D., 34/1716, Tarih: 17 Cemazeyilevvel 1294 (30 Mayis 1877.)

% 1898 yilinda iskodra sehri yakinindaki Siroke kéyiinde halkin yardimlar ile bir cami ve iptidai mektep insa
edilmistir. Ogretmen ile cami hocasmin tedarik edilmesi ve maaslarinin 6denmesinde ise halk giigliik cekmistir.
Buradaki Miisliiman ahalinin Hristiyanlardan geri kalmamasi gerekgesi ile maasin Maarif Nezareti tarafindan
6denmesi giindeme gelmistir. Ardindan hem imamlik hem de 6gretmenlik yapmak {izere bir kisinin aylik 100 kurus
maagsla goérevlendirilmesine ve bunun Maarif Nezareti biitcesinden karsilanmasina karar verilmistir. Bk. BOA.,
MF.MKT., 488/31, Tarih: 28 Kanunusani 1315 (9 Subat 1900.)

% Ancak iskodra sancag dahilindeki okullar igin yapilan bu talepler her zaman kabul gérmemistir. Puka kazasi
ahalisinin yardimlar1 ile agilan sekiz kdy iptidaisinde Ogretmen maaglarinin Nezaretge Odenmesi talebi
reddedilmistir. Gerekge olarak ise bu gibi masraflarin Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin 4. maddesi
gosterilmistir. (Bk. BOA.,,MF.MKT., 362/26, Tarih: 28 Safer 1315 (29 Temmuz 1897.) ) Burada akla Maarif
Nezaretinin Iskodra’daki egitim faaliyetlerini bir siire destekledigi, ancak zamanla maarif biitgesinin imkansizlig1
sebebi ile bundan vazgegtigi gelir. Gergekten de 20. yiizyilin baslarindan itibaren Nezaretin bu gibi talepleri geri
cevirdigi, 1869 Nizamnamesi geregince vilayetin yerel ¢6ziimler bulmasina vurgu yaptig1 goriilmektedir.

%2 jgkodra’nin Manastir idaresinde oldugu 1875 yilinda, iskodra’ya baghi Busat kdyiinde ahali tarafindan yapilan
yardimlarla bir sibyan mektebi acilmistir. Bu okula 1875 senesi Haziran ay1 basindan itibaren aylik 195 kurus
maagla Ali Efendi atanmigtir. Maasin ise Maarif Nezareti tarafindan verilecegi beyan edilmistir. Bk. BOA.,
MF.MKT., 31/105, Tarih: 14 Saban 1292 (15 Eyliil 1875.)

% fskodra’min Ruskebir mahallesi iptidaisi ahali yardimlar: ile acildig: halde diizenli bir sekilde dgretmen maasinin
verilemeyecegine dair muhtar ve imam tarafindan bir dilek¢e yazilmistir. Dilekge gerekgesinde ahalinin fakirliginin
gosterilmesi ise diger mahallerdeki uygulamalar ile aynidir. Boylece aylik 120 kurusun Maarif Nezaretince
O0denmesine karar verilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 303/35, Tarih: 1 Tesrinisani 1311 (13 Ekim 1895.); BOA.,
MF.MKT. 74/9, Tarih: 23 Safer 1299 (14 Ocak 1882.)

% Bu yardimlar sadece Maarif Nezareti ile siurl degildi. Evkaf Nezaretinin de yeri geldiginde vilayetin egitim
giderlerine katkis1 oluyordu. 1892°de Iskodra, Les, Tuz kazalarinda on kdyde okul yaptirilmas: karari neticesinde
masraflarin Evkaf Nezareti tarafindan 6denmesine Maarif Nezareti tarafindan karar verilmis ve durum Bab-1 Ali’ye
bildirilmistir. [Bk. BOA., MF.MKT., 142/8, Tarih: 17 Zilhicce 1309 (10 Haziran 1892.)] Yine benzer sekilde 1895
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biitgesini, dolayisiyla halki daha c¢ok zorlamaktaydi. Bu durum ise ogretmenleri sikintiya
sokmakta, sikdyetleri arttirmaktaydi.® Vilayet dahilinde siklikla yasanan bu durumlarda vilayet
egitim gelirlerinin diigiik olmasi nedeniyle Maarif Nezaretince gonderilen para vilayetin egitim
agigmi kapatmadigindan civar vilayetlerden bu hususta hemen her yi1l yardim alinmaktaydi.*
Iskodra’ya egitim ag181 i¢in para yollayan yerler arasinda ¢ogunlukla Selanik, Manastir, Kosova
ve Edirne vilayetleri bulunmaktaydi. Fakat bu vilayetlerin kendi biit¢eleri de kisitli oldugundan
iskodra igin talep edilen para ya geri ¢evrilmis-verilmemis ya da gecikmistir.*” iskodra vilayeti
de bu sebeple 6gretmen maaslarini diizenli bir sekilde verememistir. Bu nedenle 6gretmenlerin
bircogunun 40-50 ay maas alamadiklar1 goriilmekteydi. Bdyle durumlarda Iskodra vilayeti
mevcut sikintinin giderilebilmesi i¢in hi¢ olmazsa bir miktar paranin Maarif Nezaretince
yollanmasini istemistir. Bununla ilgili olarak Kosova vilayetinden Iskodra’nmin egitim acig1 icin
karsilanacag belirtilen miktara ilgi gekilebilir. Kosova vilayetinden Iskodra’ya génderilecegi
karart verilen meblag 300.000 kurusa yakimn iken iki yilda toplamda sadece 17.000 kurus
O0denmistir. Kosova vilayeti ardindan Yanya vilayeti ile yapilan yazismalar neticesinde bu
vilayet tarafindan da gonderilecek para olmadig1 Iskodra maarif idaresince Maarif Nezaretine
bildirilmistir. Rumeli Miifettisi tarafindan vilayette yapilan incelemeler sonrasinda yukaridaki
duruma isaret ederek 50.000 kurusluk bir Odemenin simdilik Iskodra’daki sikintilari
giderecegini belirtilmistir. Goriildiigii iizere Maarif Nezareti tarafindan Iskodra’ya gonderilen
paranin yani sira civar vilayetlerden de egitim igin yardimlar yapilmistir. Ancak Iskodra’ya
civar vilayetlerden verilecegi belirtilen rakamlarin ¢ok altinda miktarlari hem de zamansiz
yollamaktaydilar. Bu nedenle esasinda bu yardimlarin iskodra egitim giderlerine anlamli bir
katkisinin olmadigin séyleyebiliriz.®

Iskodra’da agilarak sayilarinm arttirilmasi zaruri olan kdy okullarinin masraflarinm
tamami merkez maarif biitgesince karsilanamiyordu. Hatta 1903 yilinda Rumeli genelinde
acilmasi planlanan idadi mektepleri arasinda bulunan Drag Idadisinin tesisinden bu amagcla
vazgecilmistir. Idadi i¢in ayrilan para ile kdylerde iptidai agilmasimna karar verilmistir. Ancak
ingas1 planlanan koy iptidailerinin bununla da smirli kalmamasi gerektigi diistiniilerek merkezi
biitgeye yiik getirmeden karsiliklarinin bulunmasi geregi ifade edilmistir.*® Drag’in yani sira
Iskodra’da acilacak idadi de aym sekilde iptidailerin sayismin artirilmasi diisiincesiyle
ertelenmistir. Idadi tesisi icin ayrilan para ile kdylerde 150 kurus maasla tayin edilecek
ogretmenlerin bulundugu iptidailer acilacakti. Ancak tesisinden vazgegilen Preveze ve Iskodra
idadilerine bu is i¢in ayrilan 98.946 kurus ile 20’si Manastir, 21’i Kosova’da olmak tizere 41
iptidainin ag1lmasi karar1 almmustir. Neticede iskodra ve Drag idadileri i¢in ayrilan para Iskodra
vilayeti icin harcanmamustir. Ustelik Rumeli’de agilmasi gerekli goriilen 459 iptidainin hepsinin
bahsedilen idadilerin agilmasindan vazgecilerek eldeki paralar ile agilmasi da imkénsizdi. Bu

yilinda Tuz kazasi merkezindeki okulun cami tadilati nedeniyle yerinin degistirilmesi giindeme gelmistir. Kesif
neticesinde okulun baska yerde insa edilmesi i¢in gereken paranin halk tarafindan karsilanamayacag belirtilmistir.
Ekonomik gerekgenin ardindan Stira-y1 Devlet karariyla paranin Evkaf-1 Hiimayun tarafindan karsilanmasina karar
verilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 274/61, Tarih: 3 Zilhicce 1312 (28 May1s 1895.)

% 1879 senesinden beri 15%er, 17’ser ayhk maaglarini alamadiklarim beyan eden Kavaye kazasi riistiye ve iptidai
ogretmenlerine dair yazi. Bk. BOA., MF.MKT., 172/75, Tarih: 17 Haziran 1309 (29 Haziran 1893.)

% Kosova ve Yanya (Bk. BOA., MF.MKT., 1081/43, Tarih: 2 Ramazan 1324 [28 Eylil 1908.); BOA., MF.MKT.
1081/43, Tarih: 22 Tegrinievvel 1324 (4 Kasim 1908.)] vilayetlerinin yani sira Selanik, Edirne vilayetleri de bu
amagla siklikla basvurulan vilayetlerdi. Bk. BOA., MF.MKT., 1008/29, Tarih: 15 Mays 1323 (28 May1s 1907.)

3" Hemen her sene belirli bir miktar paray1 egitim agig1 i¢in Iskodra’ya yollayan Yanya maarif idaresi bu paray1 1905
yilinda zamaninda yollamadiginda sorun olusur. Yanya vilayeti ise kendisinin mahalli maarif ihtiyaglarini heniiz
kapatamadigi i¢in gecikmenin yasandigini bildirmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 867/33, Tarih: 4 Rabiulahir 1323 (10
Haziran 1905.)

% BOA., MF.MKT., 589/30, Tarih: 17 Tesrinievvel 1317 (30 Ekim 1901.)

% jdadi a¢ilmasi karar1 Drag ile birlikte Preveze’de de ertelenir. ilbasan ve Prizren’de ise idadi agilmasi islemlerine
devam edilmistir. Bk. BOA., Babiali Evrak Odast Evraki (BEO.), Dosya No: 2006, Gomlek No: 150417, Tarih: 24
Zilkade 1320 (22 Subat 1903.)
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engeli asmak icin, kesilen hayvanlar i¢in zebhiye resmi*® adinda bir harcin alinmasi ¢6ziim
olarak ortaya konulmustur. Zebhiye resmi bazi1 Anadolu vilayetleri ile Edirne, Yanya, Manastir,
Kosova ve Iskodra vilayetlerinde uygulanacakti. Bu sekilde maarif biitgesine yiik getirmeden
yerel kaynaklar ile yeni ilk kademe okullar1 agilmas: diisiiniilmekteydi.*

Meclis-i Viikela tarafindan agilmasi kararlastirilan ilk6gretim okullarinin masraflarina
karsilik olarak bulunan zebhiye resmi ilgili mahallerde uygulanmistir. Ancak Iskodra vilayeti
bunun uygulanmasina itiraz etmistir.** Vilayetten konuyla alakali olarak verilen cevapta vilayet
dahilinde kesilen hayvanlardan bu sekilde bir resmin alinmasi séyle dursun vilayet idare
meclisinde konunun tartisilmasi esnasinda dahi bunun ahali tarafindan kabul gormeyecegi
belirtilmistir. Kosova’da oldugu gibi Iskodra sancaginda da bu uygulamanin ertelenmesi
istenmistir. Zebhiye yerine ilkogretim okullarinin masraflarina karsilik olarak vilayet dahilinde
degerlendirilmeyen ve gayet genis olan ormanlardan faydalanilmasi vilayetge Maarif Nezaretine
teklif edilmistir. Bu amagla bahsedilen ormanlarin kontrol altina alinarak degerlendirilmesi ile
elde edilen gelirlerle zebhiye resminde oldugu gibi okullarin masraflar1 karsilanacakti.
Ormanlarin degerlendirilmesiyle ilgili alinacak tedbirlerin belirlenmesi, varsa alinacak baska
tedbirlerin de almmasi Maarif Nezareti tarafindan iskodra vilayetinden istenmistir.* Ancak
sonraki yillarda vilayetteki ormanlarin bdyle bir amag i¢in kullanildigma dair bir girisime
tesadiif edilmez. Neticede vilayetteki ormanlardan faydalanilmasi yolunun yani sira zebhiye
resmi toplanmasi igi de ertelenmistir.*

Rumeli’de agilacak ilk kademe okullarin masraflari i¢in zebhiye resminin alinmasi karari
Iskodra sancag1 geneline yayilamamis ve bu sebeple beklenen gelir elde edilememistir. Drag’ta
1903 yilinda resmi agilis1 yapilarak 6gretmeni de atanan Kipt#i ¢ocuklarina mahsus okulda bu
sikint1 goriilmiistlir. Bahsedilen okulun daha 6gretmen géreve baslamadan kapanmasi giindeme
gelmistir. Yapilan islemler ve goriismeler ardindan resmi agilisi dahi yapilan boyle 6nemli bir
okulun kapanmasina miisaade edilemeyecegine isaret edilmistir. Ogretmen maasinin baska bir
kdy okulunun tahsisatindan karsilanmasi kararlastirilmistir. Kavaye kazasi dahilinde Kabali
koyii mektebine tahsis edilmis 110 kurus ayligin Drag’taki Kipti iptidaiyeye nakline karar
verilmistir. Ancak bahsedilen Kabali koy okuluna halihazirda bir 6gretmen tayin edildigi vilayet
maarif muhasebesinin uyarisi ile fark edilmistir. Bu sebeple Dra¢ Kipti okuluna bagka bir
karsihgin bulunmasina calisilmistir. Ustelik vilayetin maarif biitcesinin maarif gelirleri ile
kargilanamadig1 ve zaten verilen agigin civar vilayetler maarif biit¢elerinden goénderilen paralar
ile tamamlandig1 ayrica Maarif Nezaretinin biitcesinin de vilayete fazladan para yollamaya
miisait olmadigindan vilayetin bir sekilde bu okula maas karsiligi bulmasi gerektigi uyarisi
yapilmistir. Bunu ifade ederken bir yandan da Iskodra vilayetinde daha énce uygulanmasina
tesebbiis edilen zebhiye resminin vilayetin igerisinde bulundugu nazik durum dikkate alinarak
kaldirildig1 ifade edilmistir.* Bunun (izerine zebhiye resminin iskodra sancaginda uygulamaya
konulmadig1 Maarif Nezaretine yapilan yardim taleplerinin cevaplarinda vurgulanmustir.

Maarif Nezaretinin Iskodra vilayeti dahilindeki ilkdgretim okullariin 6zellikle dgretmen
maaglarin1 karsilamaya yonelik uygulamasi bir siire daha devam etmistir. Ancak ilerleyen
zamanlarda acilan ilkdgretim okullarina 6gretmen atanmasi ve masraflarinin Maarif Nezaretince
karsilanmasi talepleri reddedilmistir. Maarif Nezareti bunun gerekgesi olarak kendi biit¢esinin

“0 Sehir ve kasabalarda kesilen hayvanlardan alian resim. Aslinda mezbahalarda alinan resimlerden sadece birisidir.
Digerleri dem, balta, ser¢in, miirdebaci seklinde siralanabilir. Bk. Mehmet Ali Unal, Osmanhi Tarih Sozligii,
Editor: Ekrem Ayyildiz, Paradigma Yaymcilik, Istanbul 2011, s. 734.

* BOA., BEO., 2078/1555777, Tarih: 29 Safer 1321 (27 May1s 1903.)

2 BOA., Rumeli Miifettisligi Sadaret Evraki (TFR.I.A.), Dosya No: 10, Gémlek No: 916, Tarih: 5 Cemazeyilevvel
1321 (30 Temmuz 1903.)

3 BOA., Dahiliye Nezareti Mektubi Kalemi (DH.MKT.), Dosya No: 721, Gémlek No: 1, Tarih: 9 Cemazeyilevvel
1321 (3 Agustos 1903.)

“ BOA., BEO., 2124/159252, Tarih: 29 Rabiulahir 1321 (25 Temmuz 1903.)

4 BOA., MF.MKT., 756/40, Tarih: 24 Kanunuevvel 1319 (6 Ocak 1904.)
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zaten acik verdigini belirtmistir. Ayrica Iskodra vilayetine Maarif Nezareti tarafindan
gonderilen paranin da zaten maarif giderlerini karsilamaya yetmedigi, geri kalan agigin civar
vilayetlerden karsilandigina siklikla dikkat ¢ekilmistir. Ustelik vilayet dahilinde elde edilen
egitim gelirlerinin tamamen Iskodra’ya terk edilmesine ragmen civar vilayetlerden 200.000
kurus kadar ilave yapildigi anlatilmistir. Bundan dolay1 Iskodra sancaginda uygulanmayan
zebhiye resminin yani sira asar ile maarif hisse-i ianesinin de toplanarak egitimle ilgili agiklarin
kapatilmas1 geregi vurgulanmistir. Nezaretin bu uyarilarinda vilayet dahilinde koy ve
kasabalarda yeni okullarin acilmast ve sayilarinin arttirilmasimnin 6nemine ayrica dikkat
¢ekilmistir. Bunun ise ancak diger vilayetlerdeki gibi zebhiye resminin toplanmasiyla
saglanacagina isaret edilmistir. *°

Zebhiye resmi toplanmasinin iskodra vilayeti genelinde ertelendigini sdylemek miimkiin
degildir. Nitekim yukarida bahsedilen ertelemenin zaten diizenli verginin toplanmadigi, niifus
sayimmin da yapilmadigi Iskodra sancagi igin gecerli oldugu goriilmektedir. Drag sancagi
dahilinde ilkdgretim okullariin 6gretmeni maasi ve bazilarinin tamiri i¢in gerekli paranin bir
kismi zebhiye resmine yapilan zamlar ile karsilanmistir.*” 1899 yilinda Kavaye kazasinda bu
gelir sayesinde yeni okullar acildigi gibi diger kazalarm egitim giderlerine yardimlar da
yapilmstir.®® Nitekim 1904 yilinda Kavaye kazasinda zebhiye resmi toplanmaya devam
etmistir. Hatta Iskodra maarif miidiirii Kavaye’de bu sayede alt1 kdyde yeni okulun agildigini
bildirmistir.*® Bu okullara aylik 200’er kurus maasla alt1 tane de 6gretmen bdylece atanmugtir.™
1907 yilinda ise Drag¢ sancagi dahilindeki Siyak kazasinda toplanan zebhiye resmi gelirlerinin
sancak merkezine gonderilmesi meselesinden bu kazada da zebhiye resminin alindigi
anlasilmaktadir. Ancak vilayet dahilinde zebhiye resminin alinmasi1 uygulamasi bu tarihlerde de
Drag sancagi ile smirl kalmugtir. ™

Iskodra’da maarif gelirlerinin azligi nedeniyle hem Maarif Nezareti hem de bazi
vilayetlerin maarif tahsisatindan yardimlar alinmasina ragmen bunun da yetersiz kalmasi
siklikla kargilagilan bir durumdu. Halktan alinan yardimlar, halkin egitim giderlerine katilmasini
tesvik etmek iizere yapilan girisimler ile gegici bir ¢oziim olarak yapilan piyangolar® disinda
egitim giderlerine harcanmak tiizere kullanilan kira gelirleri de Onemliydi. 1882 tarihinde
miinderise vakif gelirlerinin egitim giderleri i¢in kullanilmasina dair bir ilan yapilmistir. Vilayet
dahilinde bu amagla vakiflarin cami, medrese, yol, koprii, gesme gibi umuma ait yapilarin insa
edilmesi ve tamir giderlerinin saglanmas1 disindaki gelirlerinin egitim giderlerine harcanmasina
karar verilmistir.>® iskodra vilayeti idarecileri de vilayet maarif meclisinin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda evkaf-1 miinderise gelirleri ile diger baska gelirlerin de temin edilmeye

6 BOA., MF.MKT., 803/22, Tarih: 23 Recep 1322 (3 Ekim 1904.)

" BOA., MF.MKT., 676/52, Tarih: 4 Recep 1320 (7 Ekim 1902.)

8 Kavaye kazasinda bu riisumlar sayesinde yillik 2300 kurus gelir elde edilmistir. Bdylece Kavaye kazasi egitim
giderleri i¢in merkezden verilen ve yillik 17.680 kurusa ulagan 6denegin 2300 kurus diisiilerek kazaya gonderilmesi
teklif edilmistir. Kazaya gonderilmesinden tasarruf edilen 2300 kurusun ise Akgahisar kazasi dahilindeki riistiyenin
Ogrenci sayisinin artmast sebebiyle bir muallim-i sani tayininde kullanilmasi disiiniilmiistiir. Yani Akgahisar
riistiyesine aylik 180 kurus maasla tayin edilecek muallim-i sani ile vilayet maarif biitgesine de yiik binmemis
olacak hatta 140 kurus artacakti. [Bk. BOA., MF.MKT., 472/41, H. 8 Saban 1317 (12 Aralik 1899.)] Vilayet maarif
idaresi tarafindan yapilan bu teklif Maarif Nezaretince detayli sekilde 6grenilmek istenmistir. Bahsedilen kaynagin
diizenli olarak ve bahsedilen miktarlarda toplanilip toplanamayacagi da arastirilmustir. Bunun iizerine iskodra
maarif miidiirii bahsedilen kaynagin diizenli bir sekilde elde edilmesinde sorun yasanmayacagini Nezarete
belirtmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 472/41, Tarih: 2 Muharrem 1318 (2 May1s 1900.)

* BOA., Rumeli Miifettisligi Iskodra Evraki (TFR.LIS.), Dosya No: 4, Gémlek No: 368, Tarih: 14 Safer 1322 (30
Nisan 1904.)

%0 BOA., MF.MKT., 799/45, Tarih: 11 Safer 1322 (27 Nisan 1904.)

51 BOA., MF.MKT., 995/45, Tarih: 9 Rabiulahir 1325 (22 Mayis 1907.)

52 jskodra’daki ilkégretim kurumlarmm yeni usule déniistiiriilmesi igin gerekli para Drag sancaginda bir piyango
diizenlenmesi ile saglanmak istenmistir. Doniistiiriilecek okullarin bir yillik giderleri bu sekilde karsilanmustir.
Maarif Nezareti ise bu gibi giderlerin gegici degil siirekli bir sekilde kaynaklandirilmasi gerektigini ifade etmistir.
Bk. BOA., MF.MKT., 1029/74, Tarih: 27 Tesrinisani 1323 (10 Aralik 1907.)

%% 0. N. Ergin, Tirk Maarif Tarihi, C. 3-4., s. 905-906.

Osmanli Mirasi Arastirmalar: Dergisi / Journal of Ottoman Legacy Studies
Cilt 5, Say1 13, Kasum 2018 / Volume 5, Issue 13, November 2018 77



[Tkay Erken Iskodra Vilayetinde [Ikogretim Okullarinin Giderlerinin Temini

calisildigini Maarif Nezaretine beyan etmislerdir.®® Bu karar iizerine iskodra’da vakiflara ait
baz1 diikkén, degirmen, arsa gibi yerlerin kira gelirlerinin egitime harcanmasina baglanmustir. >

iskodra maarif idaresinin gelirlerini kullandig1 vakif mallari arasinda hamam, diikkan,”’
degirmen® bulunmaktaydi. Bahsedilen gelirler ile 6zellikle 6gretmen maaslari karsilanmustir.*®
Ustelik vilayetin merkezden talep ettigi egitim yardimlar1 genellikle reddedilirken her defasinda
yerel kaynaklara bagvurulmasina isaret edilmistir. Burada isaret edilen yerel kaynaklarin
basinda ise vilayet idarecilerinin dogrudan yararlandiklar1 evkaf-1 miinderise gelirleri
gelmekteydi.®® Ancak bahsedilen miinderise gelirlerinin biiyiikligii ve egitime dair giderlere
olan katkisi ilgili vilayetteki vakiflarin mevcudiyeti ile yakindan ilgiliydi. Bir vilayette gelirleri
ile birlikte yaygmn halde mevcut bulunan vakiflarin bu sayede ilgili vilayetin egitim
harcamalarina katkisi olabilecekti. Ancak Iskodra gibi vilayetlerdeki vakiflarin miktari ile bu
vakiflarin gelirleri dikkate alindiginda durum daha anlasilir olmaktadir. Nitekim Iskodra
vilayetinde egitim giderlerine harcanmak {izere miinderise gelirleri bulunan vakif sayisi ¢ok
degildi.

Iskodra’da maarife ait gelirlerin temininde basvurulan yollarin bir digeri belediyelerdi. Bu
sebeple Iskodra vilayeti dahilinde belediyelerin de gerektiginde maarif harcamalarina katkida

% BOA., MF.MKT., 87/37, Tarih: 15 Sevval 1302 (28 Temmuz 1885.)

% Ornegin Dag Kenari’nda agilan dért okula atanan égretmenlerin [Bk. BOA., MF.MKT., 828/38, Tarih: 22 Zilhicce
1322 (28 Ocak 1905.)] ve Iskodra’nin Mile koyii iptidai 6gretmeni maaslarinin evkaf-1 miinderise gelirlerinden
6denmesine karar verilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 1001/19, Tarih: 7 Cemazeyilevvel 1325 (18 Haziran 1907.)

% Maarife ait hamamlardan Iskodra vilayeti dahilinde Paruce mahallesindekinin kazamnin patlamasi neticesinde
tamire ihtiya¢ duyuldugu, gerekli paranin ise Maarif Nezaretinden talep edildigi goriiliir. [Bk. BOA., MF.MKT.,
850/3, Tarih: 22 Safer 1323 (28 Nisan 1905.)] Ayn1 hamam 1905 yilinda deprem ile zarar goriir. Tamiri i¢in gerekli
para yine vakif tahsisatindan karsilanir. Bir an 6nce tamirinin tamamlanmasina ise sehirdeki tek hamam olmasi
bakimindan dikkat ¢ekilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 891/25, Tarih: 2 Mart 1322 (15 Mart 1906.)

57 Bunlardan birisi polis ve jandarmalarin ikamet ettigi karakol olarak kullanilmaktayd:. Deprem ile kullamlmaz hale
gelmistir. Yeniden insasina karar verilen ditkkdnin gerekli kesifleri ardindan insasina baslanmigtir. [Bk. BOA.,
MF.MKT. 896/24, Tarih: 19 Saban 1323 (18 Ekim 1905.)] Diikkanlardan digeri ise demirciydi. Ancak sonraki
yillarda buraya telgrathane agilmistir. Boylece yillik 400 kurusluk bir maarif geliri de elde edilememekteydi. Bunun
iizerine yeni bir diikkdnin yine maarif harcamalarina gelir olmasi i¢in masrafinin yarisi idarece yarist da miiteahhit
tarafindan karsilanmak tizere insa edilmesine karar verilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 1071/59, Tarih: 16 Safer 1326
(14 Agustos 1908.)

%8 1906 yilinda bahsedilen degirmen hasar gérmiis ve tamiri i¢in gerekli iglemlere hemen baglanmistir. Tamir masrafi
evkaf-1 miinderise gelirlerinden karsilanmistir.(Bk. BOA. MF.MKT. 905/32, H. 14 Zilhicce 1323/M. 10 Ocak
1906.) Degirmenin aylik kira geliri ise 600 kurustu. Burada miisterilerin de faydalanmas: i¢in {stii kapali bir ek
yapilmasi tartismasinda kiracinin kirasini bu sekilde daha rahat 6deyebilecegi ifade edilmistir. Cilink{i miisteriler
hayvanlarint ve iriinlerini yagmurdan koruyabildikleri degirmenlere gitmekteydi. Civar kdylerden gelenlerin de
dinlenmeleri igin bir yerin olmasi faydali olacakti. Bahsedilen ekin yapilmas: karsihiginda bir aylik kiranin
almmadig1 belirtilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 940/67, Tarih: 6 Zilkade 1324 (22 Aralik 1906.)

% Bahsedilen vakif gelirleri ile Dag Kenar1 nahiyesindeki Rastic, Selita, Mebli ve Korusa, Bremis kdylerindeki
okullarin 6gretmen maaslarinin karsilanmasi giindeme gelmistir. Vakif gelirleri baslig1 altinda degirmenden 6000,
hamamdan 3600, diikkdndan 750, kahvehaneden 500, demirciden 330, ¢arsidaki diikkkdndan 400 kurus olmak tizere
yillik toplam 11580 kurus alindig1 beyan edilmistir. Egitim gelirleri arasindaki bu vakif gelirlerinin maarif katibi,
maarif sandik emini, tamirata ayrilan miktar ile birlikte bahsedilen dort okula atanacak ogretmenlerin yillik
maaglarimi kargilamaya yettigi anlagilmaktadir. [Bk. BOA., MF.MKT., 828/38, Tarih: 28 Zilhicce 1322 (5 Mart
1905.)] 1905 yilinda Iskodra’daki iptidailerin yeni usulde egitim vermeleri amactyla numune olarak kurulacak ve
Paruce mahallesinde yer alacak Hamidiye isimli iptidai mektebinin giderlerinin karsilanmasi meselesinde bu vakif
gelirleri tekrar giindeme gelmistir. Okulun kira masraflar ile 6gretmen maasinin birbirinden farkli kaynaklardan
ddenmesi diisiiniilmiistiir. Ogretmen maasinin bahsedilen vakif gelirlerinden, okul bina kirasinin ise 6grenci velileri
tarafindan 6denmesine karar verilmistir. Vakif gelirlerinden vilayet maarif sandik emini ve katibine yillik 3600
kurus 6dendigi ve artan miktarin kurulacak okulun 6gretmeninin aylik 200 kurus maasini kargilamaya da yetecegi
belirtilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 836/45, Tarih: 14 Nisan 1321 (28 Nisan 1905.)

8 jskodra’min Mile kdyii iptidai 6gretmeni maasi evkaf-1 miinderise gelirleri ile édenmistir. [Bk. BOA., MF.MKT.
1001/19, Tarih: 7 Cemazeyilevvel 1325 (18 Haziran 1907.)] Puka kazas1 déhilinde Migoy, Filat ve Zanitakulumri,
Karabag koylerinde ahali tarafindan insa edilen ii¢ okula birer 6gretmen talebi sebebiyle toplamda 420 kurus olan
ayliklarin 6denmesi reddedilerek yerel vakif gelirlerine bagvurulmasi onerilmistir. Bk. BOA., MF.MKT., 1008/29,
Tarih: 9 Haziran 1323 (22 Haziran 1907.)
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bulunacagi Maarif Nezareti tarafindan bildirilmistir.” Ancak belediyelerin tipki vergi

toplanmasi meselesinde oldugu iizere gelirlerindeki azlik nedeniyle egitime yapacaklari katki
smirltydi. Bu yiizden miinderise gelirleri gibi belediyelerin de Iskodra’da egitime yaptig1 katk1
siirl kalmigtir. Halkin yardimlari, toplanan vergiler, konulan risumlar ile elde edilen gelirlerin
yani sira vakiflardan toplanan gelirler ile nadiren bagvurulan bir yol olarak vilayet dahilinde
miri topraklarin satisiyla da maarif agig1 kapatilmaya calisiimistir.®?

Sonug

Daha Il. Mahmut devrinde Osmanli egitim sisteminde 1slahat girisimlerinin basladig1
goriilmektedir. Bu donemde Istanbul ile sinirh kalsa da ilk kademe egitimin zorunlu hale
gelmesi devletin egitime olan bakis agis1 bakimindan 6nemlidir. Bu siire¢ Tanzimat aydinlart
tarafindan devam ettirilmistir. Egitimin tabana yayilarak kitlesellesmesi arzusu devletin ihtiyag
duydugu yetismis eleman temini bakimimdan énemsenmekteydi. Devlet kurumlarinda istihdam
edilmek tizere ihtiyag duyulan egitimli kitle kadar ahalinin de temel unsurlar1 bakimindan
egitilmesi arzulanmaktaydi. Nitekim imparatorluk dahilindeki azinliklarin kurduklar1 okullarda
ve ecnebi okullarinda ilerleme kaydeden cemaatlerin talep ve davranislart devletin kendisini
sorgulamasii beraberinde getirmistir. Egitimli kisilere duyulan ihtiyacin giderilmesinin iyi
egitim veren ve yayginlagan okullar ile saglanabilecegi tespit edildigi halde buna dair
girisimlerin baslamasi Tanzimat iizerinden gecen bir ka¢ on yil i¢inde miimkiin olmusgtur.
Boylece okul say1 ve niteliklerinin arttirtlmasi siireci hiz kazanmustir.

Bu dénemde Osmanli Devleti’nin Rumeli vilayetlerinden birisi olan ve Karadag ile sinir
bulunan Iskodra vilayeti dikkat ¢ekmektedir. Iskodra vilayeti, dahilindeki Katolik
gayrimiislimler ile Italya, Avusturya, Fransa gibi devletlerin ilgi alaninda olmasi1 nedeniyle bu
devletlerin propagandalarmin da hedefindeydi. Bu devletlerin dogrudan veya dolayli olarak
destekledikleri okullar vasitasiyla gerceklestirmeye calistiklart seyler Osmanli Devleti’nin
dikkatini ¢ekmistir. Nitekim devletin egitimde baslattig1 kitlesellesme hareketine ragmen daha
onceden oldugu iizere ilk kademe okullarin masraflarinin ahali tarafindan karsilanmasina dair
kararin Iskodra’da uygulamadig1 anlasilir. iskodra vilayeti dahilinde 6zellikle dagl Arnavutlarin
ikamet ettikleri yerlerde geleneksel iligkilerden kaynakli bazi muafiyetlere sahip olduklar
goriilmektedir. Bunlar askerlikle ve mali konularla ilgili ayricaliklar iken bu sebepten vilayetin
vergi gelirlerinde sikintilar yasanmaktaydi. Egitim harcamalarinin karsilanmasi igin yapilan
diizenlemelerle elde edilecek gelirlerin de vilayette noksan olmasi Maarif Nezaretinin duruma
miidahalesi ihtiyacini dogurmustur.

Iskodra’daki okullarin say1 ve niteliklerinin arttirilmasi istenirken bunun igin gereken
mali kaynagin da temin edilmesine calisilmigtir. Bu acidan Iskodra vilayetinde mevcut
mevzuatin kismen diginda bir uygulamanin tatbiki s6z konusudur. Maarif Nizamnamesi’nin agik
hiikmiine ragmen ilk kademe okullardan iptidai ve sibyan mekteplerinin giderlerinin genellikle
merkezi biitgeden karsilandigr tespit edilmektedir. Fakat merkez biitgedeki sikintilar nedeniyle
bu yardimin iskodra vilayeti icin yeter miktarda oldugu sdylenemez. Bu sebepten iskodra
vilayetine civar bulunan Kosova, Selanik ve Yanya gibi vilayetlerden Iskodra vilayetinin egitim
giderlerindeki agig1 kapatmak {izere nakiller yapilmistir. Ancak bahsi gecen nakillerin hem
miktar hem de zamanlama acisindan Iskodra vilayetinin maarif giderlerine katkisi tartismalidir.
Bu sebepten Iskodra vilayeti dahilindeki idareciler vilayetteki vakiflar ve bu vakiflar elindeki
gelirlerle ihtiyaglarini gidermeye ¢alismislardir. Bununla da yetinmeyen vilayet idaresi ayrica
vilayetin giineyindeki Dra¢ sancaginda diizenli olarak elde edilen vergi gelirlerinin yaninda
egitime mahsus olarak konulan zebhiye resmi vasitasiyla kaynak temini yoluna gitmistir.

1 BOA., MF.MKT., 467/1, Tarih: 5 Agustos 1315 (17 Agustos 1899.)
82 Tiiccar Haci Siileyman Aga’ya satilan araziden elde edilen 6000 kurus Drag¢ sancafi egitim giderlerine
harcanmugtir. Bk. BOA., MF.MKT., 676/52, Tarih: 11 Eylil 1318 (24 Eylul 1902.)
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Egitim giderlerine harcanacak diizenli gelir sikintis1 yasayan Iskodra vilayetinde bu
durumun agilabilmesi igin yapilan dneriler ve kaynak yaratma girisimlerine ragmen yeteri kadar
ilerleme kaydedildigini sdylemek giigtiir. Vilayet dahilindeki okullarin inga ve bakim masraflari
bir yana 6gretmen maaglarinin dahi 6denmesinde sikintilarin yasanmasi buna isaret etmektedir.
Fakat hem merkez idarenin hem de Iskodra vilayeti biinyesindeki idarecilerin egitime dair
yaklagimlar1 benzerdir. Vilayet biinyesinde miislim-gayrimiislim farki gézetilmeksizin devletin
sorumluluk alarak egitime dair faaliyetlerini artirmasi gerektigi kabul edilmis gibi
goriinmektedir. Fakat devletin mali durumu buna her defasinda mani olmus, diisiiniilen
kapsamda 1slahatlar Iskodra vilayetinde tatbik edilememistir.
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