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1914 HALEP VILAYET BUTCESI (OSMANLI VILAYET BUTCESINE BiR ORNEK)
1914 Aleppo Province Budget An Example of the Ottoman Province Budget

Hasan KARAKOSE®

Oz: Mali alanda yapilan reformlardan birisi de 1846°dan itibaren modern anlamda tahmini biitcelerin
hazirlanmaya baslanmasi olmustur. I. Mesrutiyet’in ilanindan sonra biitce yapma yetkisi Kanun-1 Esasi, Meclis-i
Mebusan ve Heyet-i Ayan’a verildi. Yeni dizenleme ile her senenin biitce uygulamasi padisahin yetkisi ve
onaylamasi ile yiirirlige girmekteydi. II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra, 1910 tarihli “Usul-i Muhasebe-i Umumiye
Kanunu” ile kapsamli bir diizenleme getirildi. Devlet biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimine iligkin
genel hiikiimler iceren bu kanun, 1911 yilinda yiiriirliige girdi. 1913 tarihinde yiiriirliige giren, “Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-1 Muvakkati” Vilayet idaresi ve tagra maliyesinde dnemli yenilikler getirdi. Bu kanunla vilayetlerin
kendi idareleri altinda mal varliklari, gelir-giderleri ve Vilayet biitceleri olusturuldu. Bu kanuna gore hazirlanan 1914
senesi Halep Vilayet biitgesi ilk olmasi bakimindan énem arz etmektedir. Biitcenin temel alt basliklari; 1330 (1914)
Senesi Halep Vilayet Bltce Nizamnamesi, tahmini varidat butcesi, “Elif” cetveli, 6denek bitgesi, “Be” cetveli,
degismesi muhtemel “Te” cetveli, varidatin detaylandirildig1 kisim, muhassasatin (6denek) detayl olarak ele alindig:
43 fasillik kisimdir. Aragtirma, arsiv kaynaklarina ve bu alanla ilgili ¢alismalara dayanmaktadir. Ayrica Osmanlt
Devleti’nde daha once yapilan biitgelerden farkli olarak, giiniimiiz biit¢elerine benzerlikleri bulunan bir vilayet
biitcesinin hususiyetlerini ortaya koymaktadir.
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Abstract: One of the reforms in the real estate has been the beginning of the preparation of estimated budgets
in the modern sense since 1846. After the proclamation of the First Constitutional Monarchy (Mesrutiyet), he
authority to make budget was given to Kanun-1 Esasi, (Constitution), Meclis-i Mebusan (Council of Ministers) and
Heyet-i Ayan (Chamber of Notables). With the new regulation, budget implementation of each year came into force
with the sovereignty of sultan and approval of the Sultan. After the proclamation of the Constitutional Monarchy
(Mesrutiyet), a comprehensive regulation was introduced “General Accounting Procedure Law” (in 1910) dated
1910. This law, which contains general provisions on the preparation, implementation and supervision of the state
budget, entered into force in 1911. The budget consists of the following headings: The “Provinces General
Administrative Law”, which entered into force in 1913, introduced significant innovations in the provincial
administration and provincial finance. With this law, assets, income-expenses and provincial budgets were
established under the provincial administrations' own administrations. The 1914 Aleppo province budget prepared
according to this law is important in terms of being first. The main subheadings of the budget, those are;1330 Year of
the Aleppo province Budget Ordinance, estimated revenue budget, “Elif “chart, payment budget, ”Be* chart, likely to
change” "Te" chart, where the income is detailed, 43 chapters in which the appropriation is handled in detail. The
research is based on archival sources and studies related to this field. Unlike in previous budgets in the Ottoman
Empire, it demonstrates the characteristics of a province budget with similarities to today's budgets.
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Giris
1. Osmanh Devleti’nin Kurulusundan Tanzimat’a Kadar Biitce Uygulamasi

Makalede metot olarak sebep-sonug iligkisi tizerinde durulmustur. Bunun i¢in de Halep
vilayetinin hazirlayip Istanbul’a gonderdigi biitce taslagi ile Istanbul hiikimetinin vilayet icin
tahsis ettigi 6denekler belgelere dayanarak oldugu gibi verilmistir. Biit¢cenin harcanma yerleri
ise basliklar halinde gosterilmis ve kisaltma yoluna gidilmistir. Béylece makale biraz olsun
kisaltilarak ana hatlarn ile degerlendirme imkani ortaya c¢ikmistir. Konuyu teskil eden 1914
Halep biitgesine gegcmeden once, Osmanli Devleti’nde biit¢enin tarihi ele alinmis ve Birinci
Diinya Savasi baglarina kadar konu ile ilgili gelismeleri degerlendirme imkani1 ortaya ¢ikmustir.

Biitceler, devletlerin gelir ve giderlerinin yasalar g¢ercevesinde yillik olarak takibi,
izlenmesi ve uygulanmasini saglayan resmi diizenlemelerdir.! Biitgeleri, devletlerin bir mali yil
icinde gelir ve giderlerinin nasil olmas1 gerektigini gdsteren, gelirlerin toplanmasina, giderlerin
harcanmasma ruhsat veren bir kanundur, diye de tammlayabiliriz.> Demokratik parlamenter
yonetimlerde butceler, yasama yuritmeyle gérevli hikimetlerin, kamu harcamalarini yapma ve
bu harcamalar gergeklestirmek i¢in kamu gelirlerini toplama yetkisini diizenleyen ve yasama
organ1 tarafindan ¢ikarilan vesikalardir.®> Mahallf idarelerin (il 6zel idaresi ve belediye) biitcesi
ise yetkili organlarinca onanan bir belgedir.

Osmanli Devleti’nin kurulusundan itibaren biit¢ce diizenlemesi bir kural olarak kabul
edilmis ve Islam mali esaslara gére biitceler hazirlanmustir. Yapilan biitcelerde devlet gelir ve
giderleri arasinda aktarma yapilmamakta yani tahsisi varidat usulii kullanilmaktaydi.* Osmanl:
merkez maliyesinin mukataa, cizye ve avariz olmak {izere ii¢ gelir kaynagi vardi. Mukataalar,
0zel miitesebbisler tarafindan isletilen, giiniimiizdeki kamu iktisadi ve mali kurumlaridir. Cizye,
zimmi diye ifade edilen, Miisliiman olmayan calisan erkek niifustan alinirdi. Avanz ise ilk
onceleri savag harcamalarim1 karsilamak igin konmustu. Fakat XVII. yilizyilin sonlarindan
itibaren diger vergiler gibi olagan vergi haline geldi. Belirtilen bu vergilerin tamami
Tanzimat’tan sonra ya kaldirild1 veya degisiklige ugradi.”

XV. yilizyildan itibaren, Osmanli biitgelerinde devletin yilsonu gelir ve giderlerini
gosteren giiniimiizdeki gibi kapsamli olmayan cetveller vardir. Bunlar varsayim ve tahminlere
gbre hesaplardan ziyade, kesin hesap niteligindeki cetvellerdir. Bu kesin hesap cetvelleri
cagimizdaki biitce anlayisina uymamakla birlikte devletin gelir ve giderlerinden dolay1 biitge
olarak kabul edilmektedir. Gergekte Osmanli devlet adamlari bunlara hi¢bir zaman biitge
dememis, “Icmal-i Varidat ve Mesarifat-i Hazine-i Amire” veya “Muhasebe-i Varidat ve
Mesarif-i Hazine-i Amire” demislerdir. Hazirlanan bu kesin cetveller, genellikle devletin nakit
gelir ve giderlerini gostermekteydi. Aslinda soziinii ettigimiz XVI. ve XVII yiizyillarda
diinyanin hicbir yerinde biitge kavrami bilinmemekteydi.®

XV. yiizyilda oldugu gibi XVI.-XVIII. yiizyillara ait Osmanl biitgeleri de yilsonu gelir-
gider hesaplarimi gosteren cetvellerden olusurdu. Bunlar bir biitce yili iginde hazineye giren
gelirlerin ne kadarinin ayni mali yil iginde harcandigimi gosterirdi.” Burada su hususun altimni
cizmekte fayda vardir: Osmanli biitge giderleri timar ve vakiflarin harcamalarini igermez. Diger

! Tevfik Giran, Tanzimat Déneminde Osmanli Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-1861), Turk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara 1989, s. 7.

2 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanl, Birlesik Kitabevi, Ankara 2007, s. 3.

8 Mehmet Geng, Erol Ozvar, Osmanli Maliyesi Kurumlar ve Bitceler, Cilt:I, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Arastirma
Merkezi, Istanbul 2006, 7, Harun Sahin, “Osmanli Biitge Sisteminin Tekamiilii”, (1839-1922) The Journal of
Science Studies Academic Social,, Cilt: 6, Say1, 2, 2013, s. 855.

* H. Sahin, agm., s. 856.

5 Ahmet Tabakoglu, “Yenilesme Dénemi Osmanli Ekonomisi”, Tiirkler, Cilt: 14, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, Ankara
2002, s. 212-213

® H. Sahin, agm., s. 856.

" H. Sahin, agm., s. 856.
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bir ifade ile bu sistemlerin disinda kalan nakdi harcamalari kapsar. Bunlarin en &nemlisi
askerlere verilen maaslar ve tazminatlaridir (mevacibat). Bu harcamalarin genel biitce igindeki
payt %70’leri bulurdu. Ayrica Osmanl biit¢elerinde gilinlimiiz biitgelerinde yer alan kamu
yatirim harcamalar1 yer almazken bazi bakim ve onarim masraflart goriiliirdii. Egitim, saglik,
bayindirlik, diyanet gibi kurumlarin yatirnmlar1 hazineden karsilanmaz genel prensip olarak
vakiflar, ocaklar gibi bazi kurumlar tarafindan saglanird.®

Avrupa’da XVIIL yiizyilda biitgenin ilk defa ortaya ¢iktig1 ve gelistigi iilke Ingiltere’dir.
Fransa’da ise bu tarihten bir bucuk asir sonra, 1862 tarihinde biit¢enin temelini olusturan Genel
Muhasebe Kararnamesi sistemlestirilmis ve bu tarihten sonra diinyaya yayilmustir.’

Sultan I11. Selim ve 1l. Mahmud’un ilk donemlerinde reformlar Glkenin ihtiyaglarindan
dolay1 askeri sahalarda yapilmis, heniiz ihtiya¢ goriilmediginden dolay1 mali alanlarda islahata
oldukga az yer verildi. Gelisen sartlar geregi mali 1slahatlar 1830°da II. Mahmud zamaninda
Meclis-i Ahkdm-1 Adliyye’nin kurulmasiyla basladi ve Tanzimat’in ilanindan sonra diger
alanlarda oldugu gibi bu alanda da ¢alismalar hizlandirildi. Tanzimat yoneticileri tarafindan
baslatilan II. Abdiilhamid ve daha sonra Ittihat ve Terakki déneminde devam edilen reformlar,
Osmanli maliyesinde giiniimiizde uygulanan modern mali sistemin dogmasina ve kullanilmasina
zemin hazirlamistir.°

2. Tanzimat’tan ikinci Mesrutiyet’e Kadar Biitce Uygulamas:

Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri var olan divan sistemi, II. Mahmud déneminde
kaldirilarak yerine nezaretler kuruldu. Kurulan nezaretler arasinda Maliye Nezareti de vardi.
Tanzimat’tan dnce Osmanli Devleti’nin mali islerini yliriiten defterdarligin gorevleri 1838
yilinda Maliye Nezaretine devredilmis oldu. 1840 yil1 sonrasinda Maliye Nezaretinin gorevleri
daha da genisletildi, devletin biitiin gelir ve giderleri tamamen bu nezarete birakild.™

Maliye Nezaretinin kurulmasindaki amag, devletin gelir ve giderlerinin tek hazinede
toplanmasini saglamakti. Bdylece, mali reformlarin yani sira, tasrada yapilan yolsuzluklarin
oniine gegilecek ve devletin vergi gelirlerinin artirilmasini saglanmus olacaktr. ™

Bunun icin once, devletin énemli problemlerinden birisi olan iltizama son verildi ve
iltizama verilen devler gelirlerinin muhassillar*araciligiyla emaneten idaresine baslandi. Ancak
yeni uygulama iltizam sisteminden 6nemli oranda fayda saglayan sarraflari ve miiltezimleri
rahatsiz edince, gerektigi zamanlarda iltizam usuliine tekrar doniis yapma ortamlar1 dogdu.™

Mali alanda yapilan reformlardan birisi de 1846’dan itibaren giiniimiiz biitce anlayisina
uygun tahmini biitgelerin hazirlanmaya baslanmasi oldu®® ve 1848-1849 yilinda biitge
kurallarma uygun yeni bir biitge yapildi.® O zamana kadar edinilen tecriibeler dikkate almarak
1855 tarihinde Biitge Nizamnamesi hazirlanarak yiiriirliige girdi. Bu nizamname devletin gelir-
gider defterlerinin her yil diizenlenmesini emrediyordu.’” Nizamnamenin birinci maddesine

8 A. Tabakoglu, agm., s. 213.

®H. Sahin, a.gm., s. 856.

T Giiran, age., s. 3, H. Sahin, agm., s. 855.

11 Aslihan Nakipoglu, “19. Yiizyllda Osmanli Maliyesinde Degisim, Biirokratik Diizenlemeler ve Maliye
Nezareti’nin Kurulmas1”, Nigde Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 5, S.2, 2012, s. 75, H. Sahin, age., s. 859.

2 flber Ortayli, “Osmanl Maliyesi ve Tarihi, Tanzimat Devri ve Sonras1 idari Teskilat”, Devlet ve Toplum, Cilt:1,
1994, 5.291, A. Nakipoglu,, agm., s. 75.

3 Muhassl, tahsildar demektir. Bunlar, eyalet ve sancak muhassillari, cizye muhassilligi, zecriye muhassilligi, harg
muhassilligi kismlarina ayrilmaktadir. Bkz. Ziya Miirsel, Osmanlt Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, TUrk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara 1989 s. 138. Tahsildar ise devletin gelirlerini toplayan olup bunlara 6nceleri muhassil
denilmekteydi. Bkz. Z. Miirsel, age., s. 144.

¥ A. Nakipoglu,, agm., s. 77.

15 T. Guran, age., s. XIX, Yakup Akkus, “ Osmanli Devlet ve Vilayet Biitceleri Nasil Okunmalidir?” ODTU Gelisme
Dergisi, S.40, 2013, s. 150.

18 7. Miirsel, age., s. 129.

7 H. Sahin, age., s. 860.
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gore her yil devletin gelir-giderlerini gosteren bir muvazene defteri (bitce defteri) tutulacak ve
yapilacak yillik mali islerde bu defter esas alinacakti. Masraflar, her daire tarafindan 6nceden
belirlenen 6zel masraflar ve Maliye Nezaretinin yapmis oldugu genel masraflar olmak {izere
ikiye ayrilmaktaydi. Gelirler ise devlet tarafindan toplananlar, mal vergisi ile baz1 eyaletlerden
gelen vergiler, iane-i askeriye vergisi, maden vergileri, dsiir vergileri, beylik mallar1 gelirleri ve
evrak-1 sahiha gelirleri gibi gruplara ayrilmaktaydi. 1855 nizamnamesi devletin gelir ve
giderlerinin belirlenmesi, gelir-gider dengesinin kurulmasi, olaganiistii harcamalar igin para
ayrilmasi esasim getirmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.’® Daha sonra 13 Nisan 1287
(1870) tarihinde yapilan yeni diizenleme ile her vilayetin genel masraflarim1 kapsayan birer
muvazene defteri ve tarifname gonderilmesi uygulamasi baslatildi. ™

Birinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra biitce hazirlama ve yapma yetkisi Kanun-1 Esasi’ye
gore Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’in gorevleri arsina girdi. Yeni diizenleme ile her
senenin biitce uygulamas: padisahin yetkisi ve onaylamasi ile yiiriirliige girmekteydi.? Birinci
Mesrutiyet doneminde biitce once Meclis-i Mebusan tarafindan goriisiiliir, tartisilir ve sonra
karara baglanirdi. Burada goriisiilen biitce padisaha sunulurdu. Padisah biitce taslagini kabul
eder veya gerekli goriilen hususlarda degisiklik i¢in tekrar sadrazama gonderilirdi. Yapilan
degisikliklerin sonunda yeniden padisaha sunulmasi ve tasdik olunduktan sonra yiiriirliige
girmesi gerekmekteydi.?* Ancak bu temel hiikiimler 1908’de Ikinci Mesrutiyet’in ilanina kadar
kanunun belirttigi gibi uygulanamamis, vergiler padisahlarin emirleri dogrultusunda toplanmaya
ve yine onun uygun gordiigii yerlere harcanmaya devam edilmistir.?

Yapilan diizenleme ile kanuni gerek¢e olmadan vergi toplanamayacagi, devlet gelir ve
giderlerinin her sene i¢in Muvazene-i Umumiye Kanunu (Genel Bitce Kanunu) cergevesinde
yiirlirlige girecegi ve yapilan biitce ile her yil yeniden vergi toplanacagi esasi getirildi. Ancak
bu esaslarn, II. Mesrutiyet’in ilanma kadar fiilen uygulanma imkani olmamustir.”® Clinkii her
nazir kendi biitcesinin birinci derecede amiri oldugundan, aldig1 O6denekleri, nerelere
harcayacagini bildirme mecburiyeti yoktu. Buna ilaveten 6denekler biitge boliimleri arasinda
aktarilabilmekteydi.*

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, dzellikle 1910 tarihli Usul-i Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ile kapsamli bir diizenleme getirildi. Biit¢esinin hazirlanmasi, yiiriirliige girmesi ve mali
yil boyunca denetlenmesine iliskin genel hiikiimler ihtiva eden bu kanun, 1911 yilinda
yiiriirlige sokuldu. Fakat temel esaslar1 igeren bu kanunda bir yil sonra yeniden diizenlemeler
yapildi. Kanun’un birinci bdliimiinde, biitgenin bir yillik siire i¢in uygulanmasi, biitce
hazirlama, biitgenin goriisiilmesi ve onaylanmasi hususunda hiikiimler, ikinci bdliimde ise biitce
harcamalar1 ve 6denmesine dair hiikiimler yer almakta ayrica harcamalarin nasil yapilacaginin
Maliye Nazir1 tarafindan karara baglanmasi, gérevlerinin neler oldugunun muhasipler tarafindan
tespit edilecegi belirtilmekteydi. Ugiincii kisimda ise degisik hiikiimlere ilaveten yeni
olusturulan Mali Miisavere Enciimeni’ni olusturacak iiyeler ve yetkileri yer almaktaydi.?

18 Selda Kilig “1855 Biitge Nizamnamesi ve Uygulanmasi”, Tirkler, Cilt:14, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002,
s. 360.

19 7. Miirsel, age., s. 124.

20 Sevket Kamil Akar, “Osmanli Maliyesinde Biitce Uygulamasi, Osmanl1”, Yeni Tiirkive Yaymlari, Cilt: 3, Ankara
1999, s. 565.

2! Engin Deniz Akarli, “1872-1916 Biitgeleri Isi§inda Osmanli Maliyesinin Sikintilar1”, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul 1982, s. 223, H. Sahin, agm., s. 862.

22 H. Sahin, agm., s. 862.

2 H. Sahin, agm., s. 862.

¢ H. Sahin, agm., s. 863.

% H. Sahin, agm., s. 863.
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II. Mesrutiyet devrinde yapilan yeni diizenlemeler sonucu, siyasi ortam ve savaslardan
dolay1 Usul-i Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun tam olarak uygulanma imkéani olmamasina
ragmen biitce fikri ve teknikleri, biiyiik 6l¢iide benimsenmisti.?®

Vilayet btcelerine gelince, Osmanli vilayetleri idari olarak merkezi idarenin tagradaki
uzantilar1 olduklarindan 1913 yilina kadar diizenlenen vilayet biitceleri aslinda devlet biit¢esinin
bir pargast konumundaydi.?” Yani tasra teskilati konumundaki vilayetlerin topladiklari gelirler,
devlet biitcesinin gelirleri, yaptiklar1 harcamalar da devlet biitgesinin harcama kalemleri
konumundayd:.?®

1913 tarihinde yiirlirliige giren, vilayet idaresi ve tasra maliyesinde Oonemli yenilikler
getiren “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” tasra teskilatlarna mali bagimsizlik
getirdi. Bu kanunla tagra yonetimlerinin kendilerine mahsus mal varliklari, gelir-giderleri ve
biitgeleri oldu. Kanun vilayet biitgelerini adi ve fevkalade biitgeler diye iki kisma ayirmaktaydi.
Adi bitce gelirleri maarif ve menafi hisse-i ianesi, turuk ve maébir (yollar ve kdpriler) bedelat-1
nakdiye, zebhiye resm-i munzam (hayvan kesimi vergisine yapilan zamlar), vilayet meclisince
genel vergilere ilave edilecek zamlar, vilayete ait emlak gelirleri, ruhsatname harglar1 gibi
kalemlerini kapsamaktaydi. Fevkalade gelir biitgesi ise, kiisurat-1 munzamma-i fevkalade,
istikraz hasilati (bor¢lanmadan elde edilen gelirler), devlet biitgesinden yapilan tahsisat ve
bagislar ile adi biitgenin fazla gelirlerinden ayrilan meblaglardan olusmaktaydi. 1913’ten
itibaren, vilayet biitcelerinin gider kalemlerine de 6nemli degisiklikler getirildi. Giderler; memur
maas masraflari, tahsil masraflari, egitim, yol ve koprii masraflari, emlak ve akarin tamir
masraflari, hayir ve saglik organizasyonlarinin masraflar1 ve borg taksitleri gibi hususlari
icermekteydi.?® 1913 yili ve sonrasina ait Osmanli devlet ve vilayet biitceleri incelenirken, mali
sistemdeki bu 6nemli déniisiim ve degisim dikkate alinmasi gerekmektedir.*

Distur, T. II. Cilt, 5’te yer alan 120 numarali bu kanun 26 Mart 1913 (13 Mart 1329 / 17
Rebillahir 1331) tarihlidir. Bu tarihten iki gin sonra Takvim-i Vekayi’de yayimlanarak
yuriirlige giren kanunun tamami 149 madde olup 79-86. maddeler vilayet biitcesinden
bahsetmektedir.

3. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’ne Gore Vilayet Biitcelerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Belirtilen kanunun biitge ile ilgili hiikiimleri icerik olarak su hususlar1 kapsamaktadir:
Vilayet bitgesi, adi ve fevkalade bitce diye ikiye ayrilmaktadir. Adi biitgenin varidat kismi
maarif ve yardim hissesi, Oslirlere ve vergiye ilave edilen meblag; yardim hisseleri, ziraat
bankalarina yatirilacak ve Bankalar Kanunu geregi Ziraat Nezaretine verilmesi gereken
meblaglar da bankalar tarafindan vilayetlere verilecektir (mad. 79-80).Yollar ve ge¢is yerleri
nakit bedellerinin 6demeleri, kitlik, yokluk veya pahalilik gibi zorunlu durumlarda, buralardaki
miikellefler hakkinda, miikellefiyet-i bedeniye usuliiniin uygulanmasindan dogan gelirler,
mikellefiyet-i nakdiyeleri disinda bedenen caligmak isteyen kdéy halki meclis veya enciimen
karariyla bedeni miikellefiyet usulii geregince gorevlendirilebilir. Bunlarin sevk ve galigmasina
jandarma ve polis heyetlerince yardimer olunur (mad. 80/2), vilayet biitgesine hayvan kesimi
vergisinin katilmasi1 (Mad. 80/3), genel vergiler (mad. 80/4), emlak hasilatlar1 (mad. 80/6),
vilayetge koprii, iskele ve gecis i¢in kullanilan kayiklar, vilayetin islettigi tesislerin {icretleri
veya gerekli bedeller (mad. 80/7), vilayet dahilinde isletilecek tramvay, minibiis, otobiis ve
otomobil gibi nakil vasitalar1 sirketlerinden veya sanayi fabrikalarindan senelik alinacak belirli
miktarlar ve bunlara verilecek ruhsatnameler karsiliginda bes liradan elli liraya kadar alinacak

2% H. Sahin, agm., s. 864.
21Y. Akkus, agm., s. 148.
8 Y. Akkus, agm., s. 152.
2 Dstur, Tertip 11, Cilt: 5, 5. 186-216.
%_y. Akkus, agm., s. 155.
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ruhsatname harclari, numune ciftlik ve tarlalan ile ¢iftlik mektepleri, damizlik hayvanlar,
sergiler, panayirlarin gelirleri (mad. 80/9),vilayetin kurdugu ve idare ettigi okullarin gelirleri
(mad. 80/10), vilayet matbaa ve gazetelerinin gelirleri (mad. 80/11), bunlar haricinde vilayetce
elde edilen her tiirlii gelir kaynaklar (mad. 80/12),vilayete yapilan hibe ve yapilan bagislardir
(mad. 80/13).

Vilayet olaganiistii biitcesinin varidat kismimi olusturan maddeler ise; olaganiistii
masraflara mahsus olmak ve tespiti 6zel kanunlar ile belirlenmek Uzere vilayet umumi
meclisince yillik teklifler iizere ilaveten ve gegici olarak belirlenecek ilave maddeler (mad.
81/1), istikraz hasilati (gelirleri) (mad. 81/2), olaganiistii masraflara mahsus olarak umumi
biitceden saglanacak yardimlar (mad. 81/3), vilayete hibe ve vasiyet suretiyle yapilan bagislar
(Mad. 81/4), adi biitcenin fazla gelirlerinden ayrilacak meblag (Mad. 81/5), vilayet
memurlarinin ve 6zel dairelerin maas ve masraflart (Mad. 82/1), vilayetin hususi gelirlerinin
tahsili icin yapilan masraflar (mad. 82/2), Vilayetin gecis ve yol masraflarinin daimi tamirleri
(mad. 82/3), nafia isleri i¢in daimi masraflar ve tamirler (Mad. 82/4), iptidaiye, riistiye
mektepleri, gececi ve giindiizcii iptidaiye dartilmualliminleri, liva idadileri maaglar1 ve
masraflari, belirlenen okullarin ingaatlarinin yapilmasi ve tamirleri (mad. 82/5), ziraat ve sanayi
mekteplerinin maaslari, masraflari ve binalarmin ingaat ve tamirat masraflari (mad. 82/6),
vilayetin akar yerlerinin tamir masraflari, vergisi, sigorta bedeli (mad. 82/7), vilayete ait hayir
ve saglik kurumlariin masraflari (mad. 82/8), vadesi ge¢cmis istikraz taksitleri (mad. 82/9),
vilayet matbaa ve gazetesinin masraflar1 (mad. 82/10), umumi meclisin ve vilayet enciimeninin
kirtasiye, doseme ve isinma masraflart ile umumi meclis {iyelerinin maaglari (mad. 82/11),
vilayet umumi meclis iiyelerinin se¢imleri i¢in yapilacak masraflar (mad. 82/12), bunlardan
baska olarak vilayetin 6zel konumuna dahil veya kanunen yapilmasi gerekli vilayetin hizmetleri
icin daimi masraflaridir (mad. 82/13).%

Fevkalade biitgenin masraf kismi vilayet hizmetlerine ait her tiirlii ingaat ve yeni tesisler
masraflarindan ve adi biitgeyle ilgili daimi masraflar digindaki gegici masraflardan olusur (mad.
83). Vilayet umumi meclisi daimi masraflar vilayet biitcesine katmak zorundadir. Aksi takdirde
biitceye dahil edilmeyen masraflar vali tarafindan Dahiliye Nezaretine bildirilir. Nezaret de
re’sen vilayet bltcesine ilave eder (mad. 84). Vilayet bitceleri icin hesap donemi tam on iki ay
ve mahsup miiddeti iki aydir. Bir senenin biit¢esinden devreden biitge ertesi sene biitgesine ilave
edilir (mad. 85). Umumi meclis tarafindan kabul edilen vilayet biitgesi vali tarafindan Dahiliye
Nezaretine gonderilir ve padisah tarafindan tasdik edildikten sonra uygulamaya konulur (mad.
86). Vilayet 6zel kalem miidiirii gelecek senenin biitgesi ve gelecek senenin kesin hesabini,
muvazene cetvellerini, vilayet muhasebesine ait olan cetvel ile birlikte bir bucuk ay dnce vilayet
makamina sunmakla gérevlidir (mad. 97). Vilayete gelirlerinin takibinden, harcamalarin vilayet
bitcesine uygun olarak yiriitiilmesinden ve biitiin hesap islerinden 6zel kalem muhasebe
midiri sorumludur (mad. 100).* Halep vilayet biitgesine gegmeden su hususu da belirtmekte
fayda vardir: Giiniimiiz Tiirkiye’sinde bolgelerin gelismislik diizeyi gruplara ayrilmis ve buna
gore yatirim yapma Oncelikleri belirlenmistir. Buna benzer uygulamalar Osmanli Devleti’nde de
vardi. Ciinkii Osmanli Devleti genis topraklara sahip ve bunlarin ekonomik gelismisligi ile
hayat sartlar1 birbirlerinden farkli idi. Yatirimlara oncelik vermek i¢in Tanzimat’tan sonra
“Maliye Islah Komisyonlari” degisik gelir seviyesine gore mali sistem uygulama karar1 ald1 ve
gelir durumuna gore vilayet ve livalari li¢ grupta topladi. A yliksek, B orta, C diisiik seviyedeki
gelir gruplarim gostermekteydi. Bu siniflandirmalar iginde Halep vilayeti B grubunda yani orta
seviyede gelir diizeyine sahipti.*

8 Dustur, Tertip, 11. Cilt: 5, s. 202-204.

82 Dstur, Tertip, 11. Cilt: 5, s. 204-205.

3 Dustur, Tertip, II. Cilt: 5, s. 205-207.

. Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu nun Iktisadi Sartlart Hakkainda Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu Yayini,
Ankara 1994, s. 8.
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4. Halep Vilayet Butcesi ve Ozellikleri

Halep vilayetinin hazirlamis oldugu ve Istanbul’a gonderdigi biitce yazisini arsivden
arastirmamiza ragmen elde edemedik. Bu bakimdan konumuza Maliye Nezaretinin yazisi ile
giris yapmak durumunda kaldik. Dahiliye Nezareti Umur-1 Mahalliye Vilayat-1 Miidiriyesi’nin
yazisinda ana hatlar1 ile Halep vilayeti tarafindan gonderilen 8.893.000 kurus gelir ve
10.000.000 kurus gideri bulunan 1330 senesi biitgesinde, gelir ile gider arasinda 1.107.000
kurus agik goriilmektedir. Ancak 16 Kanunuevvel 1329 (29 Aralik 1913) tarihli gegici kanuna
gore vasitasiz vergilerin bir kismindan Vilayet hissesi olarak zamlar yapilmis ve zebiha
vergisinin miktar1 da artirilmistir ve biitge agiginin bu zamlarla kapatilacagi ihtimal dahilindedir,
denilmektedir.* Nezaretin yazisi padisaha sunulmus ve padisah iradesi ile kabul edilmistir.*
Ayrica iradede ek olarak Dahiliye Nezaretinin yazist ve Halep vilayetinin 1330 senesi irade-i
hususiye biitce nizamnamesi verilmektedir.®” Halep vilayetinin 1330 (1914) senesi Biitce
Nizamnamesi bagligi altinda asagidaki agiklamalar yer almaktadir:

5. Halep Vilayetinin 1330 (1914) irade-i Hususiye Biitce Nizamnamesi

Madde 1-1330 senesi maliyesine ait hususi gelirler vilayetin yekdnu bu nizamnameye
iligik “elif” isaretli cetvelde gosterilecegi lizere 8.893.000 kurustur.

Madde 2-1330 senesi maliyesine ait 6zel hizmetler icin vilayete verilen 6denek bu
nizamnameye ilisikte “be” isaretli cetvelde gosterildigi tlizere 10.000.000 kurus olarak
belirtilmistir.

Madde 3-Emlak, arazi, temettuat, askeri harcamalar bedelinin vergileri, agnam vergisine
%7.5 hesabiyla boliistiiriilmiis ve yol bedeli 1330 senesinden itibaren 20 kurus artirilmistir.

Madde 4-irdde-i hususiye biitcesinin gelir kismina dahil edilen “elif” cetvelinde
gosterilen bitun vergi ve tekaliflerin 1330 senesinde kanun ve mevzuata uygun olarak tahsil
edilmesine devam olunacaktir.

Madde 5-Irade-i Hususiye-i Vilayet Muhasebe Talimatnamesi’nin 10. maddesi geregince
Vilayet Genel Meclisi’nin engellemesi / kesmesi durumunda vilayet enctimeninin ilave
Odenekleri bu nizamnameye ilisik “te” cetvelinde belirtilmistir.

Madde 6-Biit¢enin turuk ve kopriiler kisminda yeni insaatlar ve tamirat esaslarina ayrilan
meblaglardan 1330 senesi iginde lehlerine ayrilmis sarf olunamayan kismimin diger yollarin
insaatinda harcanmasi uygundur.

Madde 7-Bu nizamnamenin uygulanmasina Halep Vilayet valisi yetkilidir. (18 Aralik
1913)*

Yukarida belirtilen hususlara gore 1330 (1914) Halep biitcesinde vilayet gelirleri
yetersizdir. Bunun igin Istanbul hiikimeti 1.107.000 bin kurusluk acig1 gidermek icin ddenek
ayrrmustir. Tanzimat’tan dnce yapilan biitcelerde devlet gelir ve giderleri arasinda aktarma
yapilmamakta, diger bir ifade ile tahsisi varidat usulii kullanilmaktaydi. 1913 tarihinde
yiiriirliige giren “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” ise devlet gelir ve giderleri
arasinda aktarma yapma Yyetkisi tanimaktadir. Bu hiikkiim ¢ercevesinde emlak, arazi, temettuat,
asker? harcamalar vergileri, agnam vergisine %7.5 hesabiyla aktarilma karari alinabilmistir.
Benzer sekilde biitcenin yollar ve kdpriiler kisminda yeni insaatlar ve tamirat esaslarina ayrilan
meblaglardan sarf olunamayan kisimlarin diger yollarin insaatinda harcanabilmesi yetkisi
verilmistir. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’nin amir hiikiimlerinin disina
¢ikilmamasi biit¢elerin tahsis edilen yerlere harcanmasi 6nemli bir degisikliktir.

% Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), frade-i Dahiliye (I.DH.) Vesika No:33/2 (14 Safer 1332/12 Ocak 1914).
% BOA, i.DH, 33/2, Tarih: 14 Safer 1332 (12 Ocak 1914).
% BOA, i.DH, 33/3, Tarih: 14 Safer 1332 (12 Ocak 1914).
% BOA, i.DH, 33/4, Tarih: 14 Safer 1332 (12 Ocak 1914).
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6. Biitce Nizamnamesine Ilisik “Elif” Cetveli 1330 Senesine Tahsis-i Tahmin Olunan

Varidat (Tahmini Gelir).

Vilayetin 1330 (1914) senesi i¢in muhtemel gelir kalemleri ve gelir yektnlar sdyledir:

Maarif hissesi osrii 2.574.000 kurus
Menafii*’ 12 81.000 kurus
Maarif hissesi miisakkafati 160.000 kurus
Yol bedeli ticreti* 2.250.000 kurus
Zebiha resmi munzammi** 179.000 kurus
Ziraat Bankalar1 temettuat hissesi 380.000 kurus
Vilayet emlak hasilati 34.800 kurus
Sefain iiciirat1* 251.600 kurus
Zirai miiesseseler ve sanayi hasilati 167.000 kurus
Okullarin ticretleri ve muhtelif hasilat 95.000 kurus
Vilayet matbaasi ve resmi gazete 70.000 kurus

Miiruriye resmi®

153.500 kurus

flave ekler (1) 1.307.100 kurus
Toplam 8.893.000 kurus
(1) Emlak ve arazi vergisi 376.500 kurus
Temettu 50.600 kurus
Bedel-i nakdiye 390.000 kurus
Agnam resmi 490.000 kurus
Toplam 130.7100 kurus*'

Vilayetin muhtemel olarak belirledigi gelir kalemleri eklerle birlikte on bes kadardir.
Burada belirtilen varidat kalemleri Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’nde belirtilen
biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi bashiginda 80/1-80/13 bentlerinde belirtilen hususlara
gore diizenlenmistir. Vilayetin gelir kaynaklar1 daha ¢ok tarima dayanmakta olup heniiz sanayi
mamulleri yer almamaktadir. Osiir ve yol iicretleri gelir kaynaklarinin en &nemlilerindendir.

% Bu kalemden maksat, vilayetin ¢esitli gelirlerden almis oldugu faizler olmas: muhtemeldir.

“ Yollarin yapim masraflar1 hazineden, memur maasi, barut ve kullanilan aletlerin masraflari ise vilayet mal
sandiklarindan karsilanirdi. Ayrica olaganiistii masraflar da hazineden karsilanmaktayd: (Bkz. Turuk ve Maabir
Hakkinda Nizamname, Diistur, Tertip, I. Cilt: 2, Mad. 17, Tarih: 18 Cemaziyelevvel 1286 / 26 Agustos 1869, s.
306) Merkezi biitgeden vilayetler igin ayrilan yol bedellerinin, yol ve ge¢it yerleri i¢in harcanmasi gerekiyordu.
Insaat1 bitirilemeyen ve vilayetin gelirleri yetmeyenler icin ayrica merkezden 20.000 lira ek tahsisat yapilirdi.
Vilayet ve vilayetlere bagl livalarin ortak kullanim yollarmin insasi, ortak yol bedellerinden karsilanmaktaydi.
(Bkz. Muvazene-i Umumiye Kanunu, Distur, Tertip, II, Cilt: I. No.119, Mad.18, Tarih: 1 Agustos 1325 / 14
Agustos, 1909, s. 441)

. Belediyelere ait zebiha resmi (hayvan kesim bedeli) ile vilayetlere terk edilen zebiha miktar birlestirilmis ve
koyun ve kegiden iiger, kuzu ve oglaktan birer buguk, danadan alti, sigir ve canavardan dokuz, deve ve mandadan
on beser, kurus alinmasi kanun geregi olup bu vergiler vilayetlerle belediyeler tarafindan toplanir ve ortak
paylasilirdi. (Bkz. Zebiha Riisumunun Miktart Hakkinda Kanun-1 Muvakkat, Distur, Tertip Il. Cilt: 6, No: 53,
Tarih: 16 Kanunuevvel 1329 /29 Aralik 1913, s. 137)

“2 Sefain kelimesi Arapga gemiler anlamindadir. Tiirkiye, Suriye ve Irak topraklarindan gegen Firat Nehri’nin
uzunlugu 3596 km.dir. Bu nehir iizerinde Ilk Cag’dan itibaren, kiilce bakir ve diger esyalar1 Mezopotamya’dan
Basra’ya nakletmek i¢in kelekler kullanilirdi. Kelekler XIX. ve XX. yiizyillarda hald bolgenin dnemli nehir
tasitlarindan idi. Yolcular, ayrica ek iicret ddeyerek kelekler tizerindeki kabinlerde giinilin sefasini siirerlerdi. Alt1
tahta doseli ¢ardag: andiran bu kabinlerin {istii ve yan taraflar1 Kiirt kilimleriyle ortiiliirdli. Ayrica camli, gerceveli,
icinde mutfak, kiler, tuvaleti olan odali kabinler de olurdu. (Bkz. Tuncay Ogiin, Halit Basi, “Dicle-Firat’ta
Geleneksel Nehir Tagimaciligi ve 1. Diinya Savasi’nda Irak Cephesinde Kullanimi1”, History Studies, Volume 8,
Issue 3, September 20186, s. 85-86).

8 Osmanli Devleti’nde Istanbul ve diger bolge ve eyaletlerde koprii vb. yerlerden gegis iicretleri alimrdi. Ornegin,
Istanbul’daki képriilerin gegis iicret vergileri soyle idi. Yayalar 10 para, binek ve yiik hayvanlarindan yiiklii olsun
olmasin her birinden 60, yiiklii olsun olmasin merkebin her birinden 40 para alinirdi.(Dersaadet Kopriileri Riisum-1
Modiruriyesi Tarifesi, Dustur Tertip I, Cilt: 5, N0.109, Tarih: 12 Cemaziyelahir 1303/16 Subat 1886, s. 443)

“.BOA, 1.DH, 33/5, Tarih: 14 Safer 1332/12 Ocak 1914.
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Burada belirtilen kalemlerin tamami Tanzimat’tan Once zekat mallar1 kapsaminda idi. Dini
uygulamadan devlet artik kademeli olarak Bat1 diisiince ve uygulamasina gegmektedir.

Nizamnameye Merbut “Be” Cetveli 1330 Senesi i¢cin Kabul Edilen Muhassasat (Odenek)®

Meclis-i umumiye ve memurin-i hususiye-i vilayet 383.800

Turuk ve maabir 4.422.500

Umur-1 maarif 2.779.517

Umur-1 ziraiye ve baytariye ve siaiye 692.422

Umur-1 sthhiye 227.000

Matbaa-i vilayet ve resmi gazete 80.900

Mesarifat-1 muhtelife 1.281.000

Mesarif-i gayr-i melhuza 132.861

Toplam 10.000.000 kurus*®

Biitce dizenlemesinin “Elif” cetvelinde vilayetin muhtemel gelir kalemleri, “Be”
cetvelinde ise merkez1 hiikiimet tarafindan gonderilmesi muhtemel 6denek kalemleri verilmistir.
Merkezi hiikiimet giiniimiizde oldugu gibi en fazla egitim ve ulasim i¢in ddenek ayirmaktadir.
Bunlarin diginda saglik, ziraat, basin, hayvan yetistirme ve sanayinin gelismesini de iistlenmis
ve ayrica meclislerde gorev yapanlarin maaslarini da 6demektedir.

Nizamnameye Ilisik Degismesi Muhtemel Odenegi Ac¢iklayan “Te” Cetvelidir (Nev-i
Muhassasat).

Meclis-i umumi*’ ve memurin-i hususiye-i vilayet
Genel meclis iiyesinin giinliigii

Uye ve memurlarin harcirahlari

Yol tezkereleri ticret imlaniyesi(?)

Ziraat Bankalar1 aidat-1 tahsiliyesi

Vilayet emlak vergisi

Yollar® ve gecit yerleri*

*® Burada belirtilen sekiz kalem Gdenek istanbul merkez hiik@imeti tarafindan Halep vilayetine ayrilan 6deneklerdir.

“ BOA, I.DH, 33/6, Tarih: 14 Safer 1332 /12 Ocak 1914

" Bu meclisin ismi meclis-i idare-i meclis olup, reisi validir. Meclis iiyelerinin sayilar zaman zaman degisiklige
ugramustir. Ornegin 1889-1890 tarihlerinde (iye olarak naip, defterdar, mektupcu, miiftii, Rum Katolik Metropoliti,
baskatip bulundugu halde, (Halep Vilayet Salnamesi, Tarih: 1307/1889-18, s. 78) 1895-1896 tarihlerinde Meclis-i
Idare-i Vilayet olup, reisi validir. Uyeleri, naip efendi, defterdar, mektupcu ve miftiidir (Halep Vilayet Salnamesi,
Tarih: 1313/1895-1896, s. 114) Her vilayette bir meclis-i umumi bulunur. Vilayet meclis-i umumi azalar1 kazalar
tarafindan segilir. Kazalar her 12.500 erkek i¢in bir aza gdnderme hakkina sahiptir. Bu niifus rakamlar arttiginda ne
kadar artisa ne kadar iiye gonderilecegi ayrica belirtilmistir. (Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati,
Distur, Tertip: 1I. Cilt: 5, No: 120, Mad. 103, Tarih: 17 Rebiiilahir, 1331/24 Subat1913, s. 208) Meclis-i umumi
azaligina segileceklerin kaza halkindan olmalar sart degildir. Vilayet halkindan olmalari yeterlidir. Meclis-i umumi
azaligina segilebilmek icin mebus olabilecek yetkiye sahip olmak gerekir. (Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-
1 Muvakkati, Diistur, Tertip, II Cilt: 5, No: 120, Mad. 105, Tarih: 17 Rebitilahir, 1331/24 Subat 1913, s. 208)
Vilayet meclis-i umumisi, vilayet biitgesine dahil olan ingaat, imalat ve tamirat, kesif planlar1 ve bu konudaki
vilayet enciimeninin raporlarini arastirarak karar verirdi. (Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati,
Ddstur, Tertip, 1. Cilt: 5, No: 120, Mad. 132, Tarih: 17 Rebiiilahir, 1331/24 Subat 1913, s. 212-213)

8 Tanzimat ile birlikte merkeziyet¢i yonetimin giiglendirilmesi igin karayollarinin gelistirilmesi amaglandi. Fakat
yerine gore halkin fiilen ¢alismasina ragmen karayollar1 istenen kalitede gelisemedi. (Bkz. A. Tabakoglu, age., s.
221). Aslinda Osmanli topraklari hareketsiz bir ekonomiye sahipti. Ticari faaliyetler Istanbul, Izmir, Selanik,
Beyrut gibi bazi sehirlerde yogunluk kazanmisti. Insanlar askerlik ve memuriyet gibi bazi durumlar igin
memleketlerinden ¢iktiklarindan seyahate yeterli ilgi olmadigr gibi daha ¢ok wulagim demiryollart ile
yapilabilmekteydi (Bkz. V. Eldem, age., s.92). Diizenlemesi, tamiri Nafia Nezaretine ait olan ulagim yollarin
diginda, vilayetin sinurlar icinde bulunan liva, kaza ve nahiyelere ait yollarin ve kopriilerin yapimi ve bunlarin
tamiri nezarete veya vilayete aitti. (Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Diistur, Tertip, 1. Cilt: 2,
Mad. 1, Tarih: 18 Cemaziyelevvel 1286 /26 Agustos 1869, s. 303)

* Osmanli Devleti’nde yollar dért smifa ayrilmisti: Birincisi; vilayet merkezlerinden Istanbul’a, iskelelere,
demiryollarina ¢ikanlar, ikincisi; vilayetlerin, livalarin caddeleri, iigiinciisii, kazadan kazaya olan yollar ile
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Fen memurlari™ ve heyet-i iktisafiye-i yevmiye ve harcirahi
Inkisaf mesarifi (kesif masraflari)
Yol gelir aletleri nakliyesi ve tamiriyesi

Maarif isleri™

Gece dariilmuallimin® daimi masraflar1 ve tesis isleri>

Gece tatbikat okulu®* daimi masraflar1 ve tesis isleri

Suiveydiye kdyl gece dartilmuallimini® daimi masraflar1 ve tesis isleri
Ogretmen ve hizmetlilerin harcirah tahsisatlari

Umur-1 ziraiye®® ve baytariye ve smaiye®’

Ziraat®, Veteriner®® ve Sanayi® isleri
Asar® ve ganaim®

kazalardan blyik caddelere, demiryollar1 ve iskelelere giden sancak yollari, dordiinciisii; bunlarin digindaki araba
gecisine uygun olmayan ve ubur denilen nahiye yollaridir. (Bkz. Turuk ve Maabir Hakkinda Nizamname, Diistur,
Tertip, II. Cilt: 5, No: 120, Mad. 78/1, Tarih: 17 Rebitlahir, 1331/24 Subat 1913, s. 200-201)

% Osmanli’nin son zamanlarinda yeterli fen memurlar1 yoktu. Ornegin, 1895-1896 tarihlerinde Halep merkezde fen
memuru olarak bir kag mithendis ve yardimcis1 bulunurdu. Halep’e bagli olan Maras’ta bir bagsmiihendis ve bir
yardimc1 mevcuttu. (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi 1313 /1895-1896, s. 120)

' Maarif sistemi, 1878’den itibaren, iilkede yaygmnlasmaya basladi. 1869 Maarif Nizamnimesi, vilayet
merkezlerinde bir maarif meclisi teskil olunmasi hitkmiinii getirdi. Ayrica bu nizamname mudir ve muavinlerin,
vilayet merkezlerinde bulunan mektep, kiitiiphane vb. egitimle ilgili biitiin islerden sorumlu olduklar1 esaslarini
icermekteydi. (Bkz. Bayram Kodaman, Abdiilhamid Devri Egitim Sistemi, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara
1999, s. 38-39)

%2 Dariilmualliminler ilk defa 1847 tarihinde agilmustir. (Osman Ergin, Tirk Maarif Tarihi, Cilt: 1-2, Eser Matbaas,
Istanbul 1997, s. 571) Idadilerin yapimi ve yasatilmasi i¢in 1883 tarihinden itibaren vergilerden pay ayrilmustir.
(Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 3-4, s. 1317)

53 Tanzimat’tan 6nce okul ve medreseleri sahuslar yaparlardi. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 1-2, s. 305). 1838’den
itibaren okullar umumi biitgeden ayrilan paralarla yaptirilmaya ve tamirine c¢alisilmistir. 1908 tarihinden sonra
bitce gelir giderlerinde maarif 6denekleri artirilmig ve okul yapiminda gelisme olmustur. (Bkz. Ergin, age. Cilt: 3-
4,s.1317)

% Diistur Tertip II’de su kanun maddesi yer almaktadir. iptidaiye egitimini saglamak icin, gocuklara seyyar iptidaiye,
riistiye ve darlilmuallimin-i iptidaileri, amele ve fakirlere mahsus gece mektepleri, liva idadi tesisleri kurulmali ve
bunlarm maarif kanunlaria uygun idare edilmelidir. (Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Diistur,
Tertip: 11. Cilt: 5, No: 120, Mad. 78/9, Tarih: 17 Rebiiilahir, 1331/24 Subat 1913, s. 202)

% Siiveydiye Halep’e bagh en gelismis beldelerden birisi idi. 1891-1892 tarihlerinde Suiveydiye’de 44 ciftlik, 25
bahge, 3422 bag, 14320 tarlanin olmas1 bunu dogrulamaktadir. (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi, 1308/1891-1892, s.
135).

% Osmanli ekonomisi iiretim ve arza bagli bir ekonomi olup kiigiik iireticilige dayanmaktadir. Mahalli giiglerin tarim
kesiminde etkili oldugu XVII. ve XVIIL yiizyillarda ciftlikler ve biiyiik iireticiler varsa da aslinda iretim kiigiik
zirai isletmeye dayaniyordu. XIX. yilizyilin baglarinda Osmanli topraklarinda pazara yonelik iiretim sartlari
olusturuldu ve kapitalist sistemin temeli atilmis oldu. (Bkz. A. Tabakoglu, age., s. 216-217)

¥ XIX. yiizyllm sonuna kadar Osmanli sanayiinde kiigiik iiretim yaygindi ve fabrikalar daha cok imalathane
kapasitesindeydi. Bu yiizyilin ortalarinda Rumeli, Bursa, Halep gibi bazi sehirlerde birtakim sermayedarlar
fabrikalar kurmuslardir. 1850’lerde Halep ve Suriye’de ipekli ve pamuklu iireten imalathaneler vardi. (Bkz. A.
Tabakoglu, age., s. 218-219)

% XIX. yiizyll ortalarma kadar Osmanli tariminda toprak bol olmasma ragmen emek yetersizdir. Tanzimat
Dénemi’nde, zirai iiriinlerin pazarlama ve ticaretinde liberal caligmalar yapilmigtir. KSyliiniin tirinlerini serbestce
pazarlamasi hedeflendi fakat mahalli etkin giiclerin engelleri ile karsilandi. Kiigiik ¢iftliklerin yaninda kapitalist
ciftlikler dogmaya basladi. (Bkz. A. Tabakoglu,, age., s. 217)

% Askeri alanda kullanilan hayvanlarin tedavisi i¢in 1839’da Harbiye Mektebi’nde veterinerlik dersleri géren
doktorlar hayvan sagliginda gorevler aldilar. 1888 tarihinde ise Miilkiye Tibbiyesi i¢inde bir simif agildi ve baytar
yetistirilmesi igin talebe alindi. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 3-4, s. 1173-1174)

8 Birinci Diinya Savagi’ndan 6nce Osmanli’da bugiinkii anlamda bir sanayi olmadigindan, iilke ekonomisinde ziraat
ve ziraat mahsullerinin miibadelesinden dogan ticaret anlayisi vardi. Sanayii tesvik i¢in 1873 tarihli bir kanunla
fabrika kurmak isteyenlere glimriik ve vergi muafiyeti getirildi. 1897 tarihinde fabrika kuracaklar i¢in daha genis
imkan saglandi ve on sene vergi muafiyeti tanindi. Buna karsin sanayiin gelismesi igin, tiikketim ortami, kalifiye isci
ve hammadde yetersiz oldugundan, sanayiin gelismesi olduk¢a yavas olmustur. (Bkz. V. Eldem, age., s. 57-59)

81 Osmanli Devleti’nin kurulusundan yikihisina kadar toprak vergisi olarak asar vardi ve devlet gelirlerinin dértte
birinden fazlasii olusturmaktaydi. Devletin duraklama devrine kadar agar timar ve zeamet olarak askere, has adiyla
vezir ve Umeraya verilir, geri kalanlar1 hazineye ayrilirdi. Hazinenin ihtiyaglar1 artinca bu sistem bozulmus, timar
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Yatakhane, dershane, hamam ve rasathane ve kiimes insaatlari
Seyyar muallimlerin nakliyat masraflari, harcirahlari ¢adir bedeli
At kosumlart masraflar

Sergiler®

Cesitli masraflar
Ziraat bankalarina® verilecek asar hisseleri faizleri.®

Vilayet meclisleri, yollar, maarif, ziraat, veteriner, sanayi ve diger muhtemel ¢esitli
olusabilecek masraf kalemlerinin biitcelerinde yerine ihtiya¢c durumunda birinden digerine
aktarma yapilmasi ongoriillmektedir. Boylece bir kalemin biitgesi merkeze gonderilmeyip bir
baska kalemin ihtiyac1 i¢in harcama yapilmaktadir.

7. Varidat Cesitleri®

Vilayet tarafindan belirlenen varidat (gelirler) iki kisma ayrilmigtir. Birinci kisim
“Tekalif-i Emiriye” bagligi altinda yedi madde olarak verilmis ve toplam 5.312.100 kurustur.
Ikinci kisim ise “Vesaid-i Hususiye” basligi altinda dokuz madde halinde verilmis, toplam
3.581.900 kurustur. Her iki kismin yekGnu 8.893.000 kurustur. Varidatin ayrintili listesi hemen
altta verilmistir:

Birinci Kisim (Tekalif-i Emiriye Kislrat-1 Miindammesi)

Asar-1 hisse-i ianesi

Hisse-i menafi 128.100 kurus
Hisse-i maarif 2.564.000
Musakkafat-1°" hisse-i maarif 160.000
Tekalif-i emiriye kisurat-1 miinkasime-i cedidesi:

Emlak ve arazi vergisinden 376.000
Temettuat 50.600
Bedel-i nakdi 390.000
Agnam resminden 490.000
Birinci Kismin Yekiinu: 5.312.100

ve zeamet gelirleri miiltezimlere satilmaya baslanmistir. Tanzimat’a kadar devam eden bu uygulama Tanzimat’ta
kaldirilmis ve iiriinlerden onda bir alinmasi benimsenmistir. Fakat yeni sistem yiiriitiilememis ve iltizam usuliine
yeniden doniilerek, asar gelirleri isteyenlere ihale ile verilmistir. (Bkz. V. Eldem, age., s. 173)

82 Koyun, kegi, deve, camiz, canavardan hayvan bagina alman vergilere agnam vergisi denir. Agnam da asar gibi seri
vergilerdendir. At ve sigir cinsi ziraat ve nakliye icin kullanildigindan, bu hayvanlar agnam vergisine tabi
degillerdi. 1839’da Tanzimat’in ilaniyla memleket genelinde hayvan bagina bes kurus vergi ve yirmi para
miibaseriye iicreti alinmasi kararlagtirilmigti. Bu vergi hayvan degeri diisiik olan yerlerde agir gelince islahina
gidildi ve hayvan bagina vergi alinmasi yerine, et, siit, yiin gibi gelirlerden vergi alim1 esasi1 kabul edildi. (Bkz. V.
Eldem, age., s. 174-175)

8 Sergi iki anlamda kullanilmustir. Birincisi, 1830'larin ikinci yarisinda artan askeri harcamalart karsilamak,
reformlar1 finanse etmek ve nezaretlerin harcamalarmi siirdiirebilmeleri igin sergi adli borg senetleri ¢ikarildi.
Gelecekte elde edilecek gelirler karsiliginda bunlari yiiksek faizle sarraflar alirdi. (Bkz. Sevket Pamuk,
Kiiresellesme Caginda Osmanli Ekonomisi (1820-1914), Tirkler, Cilt:14, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara 2012, s.
338) Ikincisi ise Istanbul ve tasra vilayetlerde ziraat ve sanayi iiriinlerinin tanitimi igin sergiler diizenlenirdi. (Bkz.
Dersaadet Ziraat ve Sanayi Sergi-i Umumisi, Nizamnamesi, Dustur Tertip, I, Cilt: 6, No: 356, Tarih: 6
Tesrinievvel, 1309/18 Ekim 1893, s. 1435-1446)

8 Osmanli’da bankacilik Galata sarraflarmin girisimleri ile basladi. Bankalar kuruluncaya kadar devletin banka ve
kredi islemleri Galata bankerleri tarafindan yiiriitiildii. 1856 tarihinde Osmanli Bankasi’nin temelini olusturan
Ottoman Bank, 1862 yilinda ise Ali ve Fuad Pasalarin 6nderliginde Bank-1 Osmani-i Sahane kuruldu. (Bkz. V.
Eldem, age., s. 159-160)

% BOA, 1.DH, 33/7, Tarih:14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914)

% Biitgelerde varidatlarin hesaplanmasi islemleri Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati’nin 78/9 maddesine
gore yapilmistir. (Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Dustur, Tertip, II. Cilt: 5 No: 120, Mad: 78/9,
Tarih: 17 Rebiiilahir 1331/24 Subat 1913, s. 202)

87 Ugzeri dam ile ortiilii yerler (ev, diikkén, han gibi). (Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Ligat,
Dogus Matbaasi, Ankara 1970, s. 880)
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ikinci Kisim: Vesaid-i Hususiye Vilayette tahsil olunan varidat

Tarik-1 bedelat-1 takdiriyesi riisumati 2.250.000
Rusumat:

Zebiha resm-i mundammesi 179.000
Miruriye resmi 153.500

Sefain iiciirati 251.600
Muessesat ve emlak hisilati

Miuessesat-1 ziraiye ve sinaiye hasilati 167.000
Mekdtip ticiirat1 ve hasilat-1 miiteferrika 95.000

Matbaa ve resmi gazete hasilati 70.000

Emlak ve akarat 34.800

Vilayete ait hisse-i temettii Ziraat Bankasi hisse-i temetti 380.000

ikinci kismin yekiinu: 3.580.900 kurus
Varidat bitcesinin yek(in-1 umumisi 8.893.000 kurustur.®

Biitcede Vilayet gelirleri tek tek kalem kalem belirtilmistir. Bunlar genel olarak Osiir,
menafi (faiz), emlak ve arazi vergisi, hayvan vergileri, yol ve gegitlerden gecis vergileri,
tagimacilikta kullanilan gemilerden alinan vergiler, ziraat ve sanayi iriinleri, okul iicretleri ve
isimleri belirtilmeyen kalemlerden alinan vergiler ve digerleridir.

8. Mesarifat Biitcesinin alt bashklar: soyledir:

a) Meclis-i umumi ve memurin-i hususiye-i vilayet kismi ii¢ kisimdan olugmakta ve
masraf yektinu 188.900 kurus olarak verilmistir.

b) Turuk® ve Maabir™® (kopriiler) bashg ti¢ kisma ayrilmis ve masraf yektnu 4.422.500
kurustur. "

¢) Maarif isleri kism1 dort alt basliktan olusmakta ve toplam masraf yekiinu 2.779.517
kurus tutmaktadir.”

d) Umur-1 ziraiye” ve baytariye ve sinaiye’ ii¢ kisimdan olusmakta ve toplam masraf
yekdnu 692.422 kurustur.”

%8 BOA, I.DH, Dos.01505, Ves. No:33/8 Tarih: 14 Safer 1332 (12 Ocak 1914)

8 Umumi yollarin agilmasi, diizenlemesi, tamiri Nafia Nezaretine aitti. Vilayetlerin sinirlart iginde bulunan liva,
kaza ve nahiyelere ait yol ve kopriilerin agilmasi ve bunlarin tamiri, yapilacak ise gére nezarete veya vilayete aitti.
(Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Diistur, Tertip, 1. Cilt: 2, Mad. 1, Tarih: 18 Cemaziyelevvel
1286 / 26 Agustos 1869, s. 303)

™ Osmanli’da Tanzimat’in ilanina kadar umumi yollar devlet tarafindan, hususi yollar ise timar, zeamet ve hayir
sahiplerinin katkilari ile yapilirdi. Umumi yollar devlet hazinesinin katkilar ile ordunun ihtiyacini karsilamak i¢in
yapilmistir. Zamanla yol ve koprii yapimu igin tekalif-i orfiye icinde yol resmi, derbent resmi, mururiye resmi gibi
isimler altinda vergiler alinmaya baslanmistir. Bunlar binek, yiik hayvanlari ve arabalardan alinirdi. 1865 tarihinde
¢ikarilan bir kanunla 16 yasindan 65 yagina kadar erkek niifus i¢in senede dort giin yollarda ¢aligmak veya nakden
para 6deme zorunlulugunda yol vergisi getirildi. 1910 tarihinde bedenen ¢alisma kaldirildi ve nakit para alma
sistemine doniistiriildi. (Bkz. V. Eldem, age., s. 95)

L. BOA, .DH, 33/6, Tarih: 14 Safer 1332 (12 Ocak 1914).

2 BOA, I.DH, 33/16, Tarih: 14 Safer 1332 (12 Ocak 1914).

" Ticaret ve ziraati ¢agin sartlarina gore yapabilmek igin II. Abdiilhamid zamamnda Ciftlik Mektepleri agildi. Bu
okullar; 1. Amele mektebi, 2. Ciftci mektebi, 3. Ziraat ameliyat mektebi, 4. Ziraat mmtika mektebi diye dort
kademede egitim vermekteydi. Ciftlik mektebi Halep’te 1912 yilinda agilmis ve 1918 senesine kadar egitime
devam etmistir. (Bkz. Hasan Karakdse, 1876-1918 Yillari Arast Ortadogu ve Halep, Basilmamis Doktora Tezi,
Kayseri 1996, s. 138)

74 1850’lerde, Halep ve Suriye’de ipekli ve pamuklu iireten imalathaneler vardi. Buralardaki imalathaneleri énce
yabanci sermayedarlar kurmus daha sonra yerli is adamlari bunlara sahip olarak isletmeye baglamiglardir. (Bkz. A.
Tabakoglu, age., s. 218-219) Belirtilen imalathaneler sonraki donemlerde artig gostermis olacak ki 1889-1890
tarihlerinde Halep’te 4 tane pamuk fabrikasi vardi. (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi 1307/1889-1890, s. 132) XIX.
ylizyilin baslarindan itibaren devlet “Fabrika-i Hiimayunlar” denen biiyiik sanayi kuruluglari olusturdu. Bunun
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e) Saglik isleri igin ayrilan tahsisat 227.000 kurustur.’®

f) Vilayet matbaasi’”’ ve resmi gazete icin ayrilan tahsisat yekinu toplam 80.900
kurustur.®

g) Cesitli masraflar i¢in harcama tahsisi, yektn; 132.861 kurustur. Harcama butcesinin
genel toplamt; 10.000.000 kurus olmaktadir.™

8.1. Meclis-i Umumi ve Memurin-i Hususiye-i Vilayet

Birinci kisim, vilayet idaresinde daimi iiyeler ve gegici azalar gorev yapmaktadir. Bunlar
icin verilen yillik maas miktarlar1 132.000 kurustur.

Ikinci kistm, muhasebe memurlar, vilayet kalemi ve dairelerin temizlik ve diger islerine
bakan hizmetlilerin yillik maag miktarlar1 109.800 kurustur.

Ucgiincii kistm ise, memur harcirahlari, dairelerin ddsenmesi, aydinlatma, 1sinma,
kirtasiye, matbu ve diger evrak harcamalari, emlak ve diger akar vergilerini toplamak igin
yapilacak harcamalar ki, bu kalemler i¢in yapilacak masraflar da toplam 142.000 kurustur.
Burada belirtilen ii¢ kismin yekinu 35.809.000 kurusa varmaktadir.®

Yukarida verilen bilgilere gore vilayet merkezinde gorev yapan meclis iiyelerinden
hizmetlilere kadar biitiin memurlarin maaslarinin vilayetge karsilandigi, ayrica gorev icabi
vilayet digina ¢ikislarda harcirah 6demelerinin yapildigi, resmi dairelerin giinliik ve diger biitiin
masraflarinin vilayetce karsilandigi goriilmektedir.

8.2. Yollar ve maabir (gecis yerleri/kopriiler) icin yapilacak yillik 6denekler: Bu
baslik da kendi i¢inde ii¢ kisma ayrilmaktadir.

Birinci kisim, kesif, fen memurlar1 ve miistahdemlerin yillik maas toplami verilmekte ve
181.200 kurus olarak gosterilmektedir.

ikinci kisimda, fen memurlarimin calismalar sirasinda yaptiklar1 masraflar, hendese®* ve
kirtasiye masraflaridir. Ayrica dairelerin giinliik ve gerekli diger biitiin masraflarinin vilayetce
karsilandig1 giderler (mefrusat, aydinlatma, 1sinma) ki yillik toplam masrafi 87.000 kurustur.

birinci amaci askeri ihtiyaglarin yurt i¢i iiretimle karsilanmasiydi. Boylece hem askeri giderlerden tasarruf
saglanacak hem de para yurt disina ¢ikmayacakti. 1880’lerden itibaren ithal mali teknoloji kullanan biiyiik sanayi
isletmeleri ortaya dogmaya basladi. Birinci Diinya Savasi’na kadar bunlarin en 6nemlileri pamuklu, yiinlii ve ipekli
dokuma alanlarinda bez, iplik ve kumas tireten fabrikalardir. (Bkz. A. Tabakoglu, age. s.220) Halep’in her cesit
iplik imalati yamnda (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi 1307 (1889-1890), s.132). Seracilik, kuyumculuk,
marangozluk, sabunculuk, nisastacilik, demircilik, debbaglik, kili¢ ve bakir yapim gibi kii¢iik sanayi faaliyetleri
vardi. (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi 1307/1889-1890, s. 133). Yine 1910/1913 yillar1 arasinda Antep’te 2620,
Urfa, Mardin’de 88, Halep’te 2500 kadar hali el dokumaciliginda kullanilan tezgahlar mevcuttu. Halep’te 780 ton
iplik sarfiyat1 yapilmakta ve belirtilen tarih arasinda 12 milyon kurus kazang elde edilmisti. (Bkz. V. Eldem, age.,
5.88) Biitiin bu sanayi sahalarinin genislemesi ve gelistirilmesi i¢in, sanayi odalar1 ve sanayi mektepleri agilmasi ve
bunlarda mabhalli ihtiyaglara uygun sanayi egitimi, mahalli sanayi {irlinlerinin ve mamullerinin tesviki igin
miisabakalar ve sergiler agilmasi ve oduller verilmesi, mahalli sanayi mamdilleri yerlerinin tesis edilmesi
gerekiyordu. (Bkz. Idare-i Umdmiyye-i Vilayat Kan(in-1 Muvakkat, Diistur, Tertib, II, Cilt, 5, No:120, Mad.78/7,
Tarih: 17 Rebiiilahir 1331 /24 Subat 1913, s. 202)

. BOA, .DH, 33/16, Tarih: 14 Safer 1332 / 12 Ocak 1914.

’°. BOA, .DH, 33/23, Tarih: 14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914.

" Yan isleri devlet kontroliinde olan vilayet matbaasinda bir bagmuharrir, bir midiir, iki adet yazar, miitercim, hattat
ve sandik emini bulunmaktadir.(Bkz. Halep Vilayet Salnamesi.1313 /1895-1896, s. 129)

'8 BOA, .DH, 33/25, Tarih: 14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914.

® BOA, I.DH, 33/26, Tarih: 14 Safer 1332 / 12 Ocak 1914.

% BOA, I.DH, 33/10, Tarih: 14 Safer 1332 / 12 Ocak 1914.

8 Hendese riyaziyenin genel ismidir. Osmanl: idaresinde ilk énce okul agma hendesehanede olmustur. Bu maksatla
1773 tarihinde Muhendishane-i Bahri-i Himayun, 1795 tarihinde ise Muhendishane-i Berri-i Himayun agilmustir.
(Bkz. Ergin, age., Cilt: 3-4, s. 147-153). Fakat daha biiyiik insaatlar i¢in yetismis mithendislerin sayilari ve ilimleri
yeterli olmayinca, ihtiyaglar giderebilmek i¢in 1884 senesinde Hendese-i Miilkiye Mektebi agilmistir. (Bkz. Ergin,
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Ucgiincii kisim ise, tamiratlar1 kapsamaktadir. Bu kisim kendi arasinda iki baslik altinda
verilmistir. Birincisi, merkez ve Marag ambar memurlari, makinist maaglari, devamli tamirat
maaglari, ambarlarin yillik kira bedelleri, yol yapiminda kullanilan silindir harcamalar, alet ve
yol araclarinin nakliyesi ve bunlarin tamirleridir. Ikincisi ise, Maras-Antep, Maras-Islahiye,
Maras-Zeytun, Maarra-Hamdaniye ve Antep-Akc¢akoyun-Menbig yollarinin tamirat ve ingaat
masraflaridir. Buradan anlasilan, her vilayet, kendisine bagli olan kaza ve sancaklarin yollarini
kendisi yapmakta ve cagin sartlarina gore yol yapiminda cesitli aletler kullanilmaktadir.
Giliniimiizde sehirler arasi yollar i¢in kullanilan “sose” kelimesi bu yillarda yollar igin
kullanilmadigina gére yapilan yollarin stabilize yollar oldugu anlasilmaktadir. Ugiincii kismin
masraflar1 4.154.3000 kurus olarak belirtilmis, bu kismin tamaminin muhtemel yillik masrafi
4.422.500 kurus olarak verilmistir.

Bu kismin tamami bize su bilgiyi vermektedir: yollar ve gegis yerlerinin masraflari,
buralarda ¢alisan memur ve hizmetlilerin maaslari, ingaati yapilacak yerlerin kesif ve tespiti,
harcirahlar, kirtasiye ve diger harcamalar, dairelerin dosemesi, aydinlatilmasi ve sair masraflar,
aletler ve makinalarin muhafazasi i¢in depolar, tamirat masraflar1 ve Halep vilayetine bagl
sancak, kaza ve nahiyelerin yol yapimi vilayetlerin ve merkez1 idarenin sorumlulugu altindadir.
Vilayet biitgesinin yaris1 bu kalemler i¢in harcanacaktir. Yani devlet ve vilayet yol yapimina
bliyiikk énem vermektedir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat’tan onceki sitemin artik kaldirildigs,
toplumun genel ihtiyaclar1 olan gereksinimlerin devletin gorevleri arasma girdigi
anlagilmaktadir.

8.3. Maarif isleri®
Biitcede Maarif isleri dort alt basliktan olusmaktadir.

ilk 6nce iptidaiye egitimi® ele alinmis ve burada miifettislerin® maaslari {izerinde
durulmustur. Bunlarin maaslari i¢in 24.880 kurus harcama diistiniilmiistiir.

Ikinci kistmda, Maras Idadisinde gorevli olanlarm maaslari, Maras Ziraat Okulunda
gorevli olanlarin maaslari, ziraat aletleri i¢in yapilacak harcamalar ve yakacak icin 137.740
kurus yillik harcama 6ngoriilmektedir.

Ucgiincii kisim, iptidaiye egitiminin yiiksek kismi bashigi altinda verilmekte ve riistiye
mektepleri® maaslar1 ile muhtelif yakacak, doseme ve yapilmasi gereken tesis masraflarimi
ihtiva etmektedir ki bunlarin yekiinu 646.670 kurus olarak hesaplanmistir.

age., Cilt: 3-4, s. 1151-1156). Buradaki hendese masraflarindan maksat, tapu ve parselasyon harcamalari ve imar
masraflaridir.

8 21 Ocak 1871°de yayimlanan idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi vilayetlerde maarif miidiirliiklerinin
kurulmasini emretmektedir. (Bkz. B. Kodaman, age., s. 38-39)

8 1862 yilma kadar iptidailere sibyan mektebi denilmekteydi. Bu tarihten itibaren sibyan mekteplerinin yerine

iptidaiye denilmistir. (Bkz. Ergin, age., s. 460) Sultan Abdiilhamid 1877-1893 tarihleri arasinda Halep’te emlak-1

hiimayun iginde 13 iptidai okulu yaptirdi. (Bkz. B. Kodaman, age., s 87) 1302 (1884/1885 tarihinde Halep’te

iptidailerin sayilari doksana varmisti.(Bkz. Halep Salnamesi, 1302/ 1884/ 1885, s. 204) 1892-1893 yillar1 arasinda

Halep’te 604 usul-i atika, 29 usul-i cedide (iptidaiye) okullar1 toplam 633 okul vardi. (Bkz. Y. Gelisli, agm., s. 37)

. Osmanli Devleti’'nde daha 1838’lerde teftigle ilgili raporlarin oldugu goriilmekle birlikte, 1869 Maarif

Nizamnamesi ile resmiyet kazanmig ve teftis Maarif Nezaretinin resmi gorevleri arasinda yer almistir. Bu

nizamnameye gore miifettisler Maarif Nezaretinin segmesi ve padisahin iradesi ile tayin edilmekteydi. (Bkz. B.

Kodaman, age., s. 49-50)

® jkinci Mahmud devrinde sibyan mekteplerinin yetersiz oldugu anlasilinca bunlarin bir iistii olarak “sinif-1 sani”
okullarinin agilmasina karar verilmistir. Daha sonra bu isim padisah tarafindan “riistiye” olarak degistirilmistir.
(Bkz. B. Kodaman, age., s.91). 1875 yilinda Halep’te 11 riistiye mektebi ve toplam 528 6grenci okumaktaydi (Bkz.
Muammer Demirel, “Tirk Egitiminin Modernlesmesinde Riisdiye Mektepleri”, Turkler, Cilt: 15, Yeni Tirkiye
Yayinlari, Ankara 2002, s. 54). Ikinci Abdiilhamid zamaninda bu say1 on yediye ¢ikarilmistir. (Bkz. B. Kodaman,
age., S. 103) Bunun on {i¢ tanesi Halep merkezde, bir tanesi Marag’ta ve {i¢ tanesi de Urfa’da bulunmaktadir. (Bkz.
B. Kodaman, age., s. 104) Osmanli hiikiimeti temel egitim olarak goriilen iptidaiye, riistiye ve idadilere biiyiik
O6nem vermektedir. 1891-1892 yillarinda ise, Halep’te 1 mekteb-i idadi, 1 mekteb-i riistiye-i askeri, bir mekteb-i
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Dordiincii kisma gelince; iptidaiyede gorev yapan hocalari ve katiplerinin maaslari,
mahrukat, mefrusat ve binalarda yapilmasi gereken tesislerin masraflari, Stiveydiye’de agilan
gece kdy mektebinin maaslari, Halep’te hizmet veren gece uygulama okulu ve urban mektebinin
masraflart (95.000 kurus)® icin ki toplam 1.400.140 kurus yillik harcama yapilacagi tahmin
edilmektedir.®” Ayrica bu kisimda Halep Dariilmuallimin-i Iptidaiye diye bir baslik acilmis ve
bu okulun Halep gece dariilmuallimin okulu oldugu belirtilmistir. Mektebin yillik maas giderleri
kira, tesis masraflar1 ve ingaat masraflari ile birlikte 341.300 kurus olarak tahmin edilmektedir.
Bu kismin sonlarinda, gayrimiislim okullari® hususi okullar®® ve Antep yetim okullar tahsisati
162.261 kurus olarak gdosterilmigtir. Maarif isleri kisminin genel yillik masraf yek(nu ise
2.879.587 kurustur.

8.4. Ziraat, veterinerlik ve sanayi basligi altinda verilmistir. Bu boliim kendi iginde dort
kisma ayrilmustir.

Birinci ve ikinci kisimda ¢iftlik mektebi ve numune tarlasinda® gérev yapan miidir,
Ogretmen ve miistahdemlerin maaglari, hayvanlar i¢in yem bedelleri, talebenin elbise masraflari,
Ogretim masraflari, tohum ve fidan masraflari, yatakhane, dershane, hamam ve kiimes insaati,
yakacak, aydinlatma, kirtasiye ve diger muhtelif masraflar ile bah¢ivan maasimin yillik gideri
5.000 kurustur.*

Uciincii kisim, ziraat bashgi altinda orman agaclar1 fidanlig1 bashg: yer almaktadir ve
numune tarlas1® i¢in satin alinacak arazi, bahgivan maasi ve diger masraflarla birlikte 237.000
kurusluk 6denek ayrilmsts.*®

Dérdiincii kisimda ise, seyyar ziraat gretmenlerinin® maaslari, ziraat aletleri deposunda
caliganlarin maaslari, aygir yetistirmek icin seyis maaslari, veteriner aletleri masraflari, yem

riistiye-i miilki, 90 Islam iptidaiyesi, bir Fransiz mektebi 38 gayrimiislim mektebi vardi. (Bkz. Halep Vilayet
salnamesi 1308/1891-1892, s. 115).

%, Bu maddeden kirk dokuz bin bes yiiz kurusu on dokuzuncu fasla nakledilmistir. EK:4’iin iigiincii kismima
nakledilmistir. 1 Tesrinievvel. 1330 /14 Ekim 1914. (I.DH. Dos.1510, Gom. 9, 1332. Za 14 / 4 Ekim 1914)

¥ BOA, I.DH, 33/15, Tarih: 14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914)

8 Maarif nazirlarindan Ahmet Ziihtii Paga’min 1311 (1894) tarihinde yazdigi yabanci okullar hakkindaki raporunda,
Halep merkezde 2, iskenderun’da 1, Cisr-i Sugur’da 2, Antakya’da 1, Maras’ta 1, Urfa’da 2 yabanci okul vard.
(Bkz. A. Sisman, Misyonerlik ve Osmanli Devleti’nin Son Doéneminde Kurulan Yabanci Sosyal ve Kiiltiirel
Moiesseseler, Turkler, Cilt:14, Yeni Tirkiye Yaynlari, Ankara 2002, s.175) 1889-1890 tarihlerinde Halep’te 1
Fransiz mektebi ve 38 gayrimiislim mektebi vardi. (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi, 1307/1889- 1890, s. 132)

8 Amerikallarin Antep’te bir erkek koleji, 1882 tarihinde Marag’ta agtiklar1 kiz koleji vardi. Kolejlerin iki yillik
hazirlik ve dort yillik esas egitimi vardi. Dort yillik esas egitim orta Ogretimin dstii nitelikteydi. Okulun
diplomalarin1 Maarif Nezareti onaylar ve mezun olanlar istedikleri yerde 6gretmenlik yapabilirdi. (Tekeli, Ihan,
Ilkin, Selim, Osmanli Imparatorlugu’nda Egitim ve Bilgi Uretim Sisteminin Olusumu ve Déniisiimii, Tiirk Tarih
Kurumu Yayini, Ankara 1999, s. 116-117).

% Numune ciftlik ve tarlalari, damizlik hayvanlari, zirai iiriinler, ehli hayvanlar, sergi ve at yarislar diizenleme ve
odiillendirme, mahsul cinslerinin 1slahi, vilayetlerin iklimine uygun yeni mahsuller iiretimi, {icretsiz fidan ve tohum
dagitimi, zirai merkez durumunda olan yerlesim yerlerinde herkesin faydalanacagi hasat, harman ve kalbur
makinalart gibi ziraat aletleri hazirlama, kiralama, ziraat merkezleri ve ziraat yardimlagsma sandiklari kurma,
kisacasi ziraatin gelismesine katki saglayacak her tiirli hususlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin hayata
gecirilmelidir. (Bkz. Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati, Diistur, Tertip II. Cilt: 5, No: 120, Mad. 78/4,
17 Rebiiilahir, 133/24 Subat 1913, s. 201).

°L BOA, .DH, 33/18, Tarih:14 Safer 1332/12 Ocak 1914)

%2 Qultan Abdiilmecid zamaninda ziraati tesvik icin numune ¢iftligi kurulmusg, bununla agilan mensucat fabrikalarina
pamuk yetistirilmesi de amaglanmistir.(Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 1-2, s. 627).

% BOA, L.DH, 33/18, Tarih: 14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914)

%1847 tarihinde Istanbul yakinlarinda bir basma fabrikasi kurulmasi diisiiniilmiisti. Bu fabrikanin isleyecegi
pamugun yetistirilmesi icin ekiminin yapilasi gerektiginden, pamuk ziraati igin bir mektep acilmasi diistiniilmiis ve
Istanbul Yesilkdy yakinlarinda bir ciftlik icinde ziraat okulu agilmustir. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 1-2, s. 564). Bu
ilk ziraat mektebi aslinda bir ziraat tatbikat mektebidir. Talebenin ziraat amelesinden hemen hemen fark: yoktur.
Mektep sebebi bilinmeyen bir durumdan dolayi iki buguk sene sonra kapanmustir. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 1-2, s.
566-567). ikinci ziraat mektebi 1889 senesinde tibbiye miilkiyesi i¢inde baytar mektebine giren 25 talebeden 19
tanesi 1891°de ingaat1 biten ziraat mektebine leyli (gececi) olarak ge¢mislerdir. Asil ziraat 6grencileri bundan bir
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bedelleri, at kosum aletleri®®, sanayi*® mamulleri ve ziraat mahsulleri sergileri masraflar ve
bunlarin disindaki muhtelif masraflarin yektnu 692.422 kurustur.®’

8.5. Saglik isleri®®, hastane® maaslari kisminda doktor, hizmetli ve diger galisanlarin
maaglari, tibbi cihaz masraflari, ilag harcamalari, tekfin, elbise, yakacak, yiyecek ve bunlara
ilaveten ¢esitli harcamalar i¢in 227.000 kurug tahsisat ongoriilmektedir.

8.6. Vilayet matbaasinda'® kullanilmak icin kagit, posta iicreti, satin alinacak harflerin
masraflar ve diger masraflar i¢in 80.900 kurus yillik harcama 6ngoriilmiistiir.

Sonug

Makalenin esas konusu 1914 tarihli Halep Vilayet biitcesini sekil ve muhteva bakimindan
incelemektir. Ciinkii 1913 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati”nden sonra vilayetler ilk defa gilinlimiiz biitce yapimina benzer biitce hazirlamaya
baglamiglardir.

Osmanli’da biitce uygulamasimi ele aldigimizda {i¢ asamali bir degisim gérmekteyiz.
Birincisi Osmanli Devleti’nin kurulusundan Tanzimat’a kadar olan klasik donem ki islam mali
esaslarina gore biitgeler yapilmustir. Devlet gelir ve giderlerinden sorumlu olan ve divanda mali
hususlarda devlet islerini temsil eden defterdar idi. Bu dénemde gerek merkezde ve gerekse
tasrada gelir-giderlerin diizenlendigi cetveller hazirlanir ve bunlara “/cmdl-i Varidat ve
Mesarifat-: Hazine-i Amire” veya “Muhasebe-i Varidat ve Mesarif-i Hazine-i Amire” denirdi.

Tanzimat ile baglayan ikinci asama 1838’de Maliye Nezaretinin kuruldugu ve 1909
tarihine kadar devam eden dénemdir. Bu dénemde, devletin bitiin gelir, giderlerinin tek elde
toplanmasi, harcanmasi ve vergi gelirlerinin artirllmasi bu nezaretin baglica gorevleri
arasindadir. Tanzimat idarecilerinin baslatmis oldugu Bati modeli mali disiplin ve biitce
hazirlama sistemi ve igeriginde zaman zaman aksamalar yasanmis olmasina ragmen, ortaya
konan sistem II. Abdiilhamid ve Ittihat ve Terakki dénemlerinde devam ettirilmistir. Bat1
modelli tahmini biitce yapimi ilk defa 1846°dan itibaren baslatildiktan sonra, varilan
tecriibelerin sonucunda 1855 tarihinde Biitce Nizamnamesi hazirlanmigti. Bu nizamname yillik
olarak devletin gelir-gider defterlerinin diizenlenmesi hiikmuni getirdi.

Birinci Mesrutiyet’in ilan1 akabinde kabul edilen Kanun-1 Esasi’ye gore, kanuni gerekge
olmadan kimseden vergi alinamayacagi, her sene devlet gelir ve giderleri Muvazene-i Umumiye
Kanunu (Genel Biitge Kanunu) gercevesinde yiirlirliige girecegi, yapilan biitge ile her sene

sene sonra kabul edilmeye baglanmistir. Okulun o zamanki ad1 Halkali Ziraat ve Baytar Mektebidir. 1908’den sonra
okulun O6grencilerinden, bitki hastaliklari, kimya ve haseratlar hususunda &grenim gormeleri icin Avrupa’ya
gonderilmislerdir. Birinci Diinya Savasi sonunda kapanan okul 1930°da Istanbul Ziraat Mektebi adinda tekrar
acilmistir. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 1-2, s. 569-570)

% BOA, .DH, 33/19, Tarih: 14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914)

% Osmanlr’da sanayi mektepleri agma tesebbiisleri 1847 tarihinde baslamigsa da ilk sanayi mektebinin agiligi 1864
tarihinde gergeklesmistir. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 1-2, s. 627-630). 1911 tarihinde Ticaret ve Nafia Nezareti
vilayetlerdeki sanayi okullarini “Vilayet Sanayi Mektepleri” ad1 altinda genel bir egitim kapsamina aldi. Bu talimat
ilk egitim tizerine dort yillik bir egitim sistemi getirdi. Her vilayette 6zel bir komisyon tarafindan idare edilecek
olan bu okullar, o vilayetin en ¢ok ihtiyaci olan sanayi alanlarinda egitim verecekti. Bu okullarin yonetimi ve
masraflar1 1913 tarihli Vilayetler Hususi Idaresi Kanunu ile bu idarelere birakilmistir. (Bkz. ilhan Tekeli, Selim
[lkin, age., s. 87)

%7 BOA, I.DH, 33/20, Tarih: 14 Safer 1332 /12 Ocak 1914) BOA, 1.DH, 33/21, Tarih: 14 Safer 1332/ 12 Ocak 1914)

% Cigek hastaligina karsi aginin hazirlanmasi i¢in agilmig olan Telkihhane’de (1892) as1 yapilmaya baslandiktan
sonra, aginin halka yapilmasi i¢in ag1t memurlar yetistirilmesi diisiiniilmiistir. Bu maksatla dersler agilmis ve bu
derslere devam edenler vilayet ve belediyelerde asi memuru olarak doktorlar yaninda gorevlendirilmistir. Bu
gelismeler tizerine 1913 tarihinde Sthhiye Memurlar1 Mektebi agilmigtir. (Bkz. O. Ergin, age., Cilt: 3-4, s. 1194)

% 1889-1890 tarihlerinde Halep’te asker? hastane (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi, (1307/ 1889-1890, s. 103), 30
eczane ve 3 sivil hastane vardi. (Bkz. Halep, age., s. 132). Yine ayni tarihte Antep’te bir yetimhane ve bir hastane
vard1. (Bkz. Halep age., . 137)

10 yaz isleri devlet kontroliinde olan vilayet matbaasinda bir bagsmuharrir, bir miidiir, iki adet yazar, miitercim,
hattat ve sandik emini bulunmaktadir. (Bkz. Halep Vilayet Salnamesi 1313/1895-1896, s. 129)
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yeniden vergi toplanacagi esasi getirilmisti. Bu donemde biitce yapma yetkisi Kanun-1 Esasi,
Meclis-i Mebusan ve Heyet-i Ayan’a verilmisti. Yeni diizenleme ile her senen i¢in hazirlanan
biitce padisahin onaylamasi ile yiirlirliige girmekteydi.

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra, 1910 tarihinde yiiriirliige giren Usul-i Muhasebe-i
Umumiye Kanunu ile daha kapsamli bir diizenleme getirildi. Kanunun birinci kismi, biitgenin
bir yillik dénem i¢in uygulanmasi, biitgenin hazirlanmasi, goriisiilmesi ve onaylanmasina iligkin
hiikiimler kapsamakta, ikinci kisminda biitge harcamalarinin muhasipler tarafindan
yapilabilecegi belirtilmekte, iiglincii kisimda ise Mali Miisavere Enclimeni’ni olusturacak iiyeler
ve yetkileri yer almaktaydi.

1913 tarihinde yiriirliige giren, vilayet idaresi ve tagra maliyesinde onemli yenilikler
getiren “Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” ise tasra yonetimlerine mali
bagimsizlik getirdi. Kanunla tagra yonetimlerinin kendilerine mahsus mal varliklari, gelir-
giderleri ve vilayet biitgeleri oldu. Diistur, T. II. Cilt, 5’de yer alan 120 numarali bu kanunun 79-
86. maddeleri vilayet biitge yapimini ele aldigindan ¢alismamizda bu maddelere 6zellikle yer
verilmistir.

Bu kanunda belirtilen biitge yapma cercevesinde (1330/1914) tarihli Halep vilayet
biitcesini kapsam ve sekil bakimindan inceledik ve Bati tipi bir vilayet biitcesinin nasil
yapildigini ortaya koymaya c¢alistik. Biitce baglica su basliklardan olugsmaktadir:

a) 1330 Senesi Halep Vilayet Bitce Nizamnamesi;

b) Tahsili tahmin olunan gelir biitgesi, “elif” cetveli (muhtasar), kismi1 on {i¢ asil ve dort
ek olmak izere on yedi kalemdir. Gelirler i¢inde maarif i¢in belirlenen 6siir en énemli gelir
maddesini olusturmaktadir. Halep tarih boyunca tarim, ticaret ve hayvancilikta 6nemli bir yere
sahip olmustur. Gelir kisminda Oslirlin en fazla gelir maddesi olmasit bunun bir sonucudur.
Gelirlerden faiz maddesi “menafi” ismi altinda verilmis, toplumun hassasiyetinden dolay1 “faiz”
kelimesi kullanilmamugtir. Ayrica “sefain” {icreti Vilayet i¢in Onemli gelir kaynaklarindan
birisidir. Firat, Asi ve Yermuk nehirleri {izerinde yapilan yolcu ve yiik tasimaciligindan elde
edilen gelir, azimsanmayacak kadar g¢oktur. Dolayisiyla nehir tasimaciligi vilayetin gelir
kaynaklar1 arasinda yer almgtir.

¢) 1330 senesi icin kabul edilen 6denek bitgesi olan ve “be” cetvelinde belirtilen sekiz
kalem, merkezi hiikiimet tarafindan verilmesi taahhit edilenlerdir. Bunlar; vilayet meclisi, yol
ve kopriiler, maarif, sanayi, veterinerlik ve ziraat, saglik, vilayet matbaasi, resmi gazete vb.
yerler i¢in ayrilan 6deneklerdir.

d) Degismesi muhtemel “te” cetveli ki Osmanli vilayet biitgelerinde dnemli bir degisiklik
demektir. Osmanli Devleti’nin kurulug déneminde devlet gelirleri ve harcamalar aras1 aktarma
yapilmamaktaydi. Yani Tahsisi Varidat Usulii kullanilmaktaydi. Varidata ait meblaglar
muhtemeldir ki o gelir kisminin masraflarina harcanmaktaydi. 1871 tarihli talimatta ise masraf
cetveli numunesi dahilive, maliye, ser’ive, maarif, ticaret ve nafia bi¢iminde alti kalemde
gosterilmistir. 1913 yilinda ¢ikarilan “idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkati” ile bu
hususlar tamamen kaldirilmig ve vilayetler ilk defa giinimiiz biitge yapimina benzer biitce
hazirlamaya baslamislardir. Ayrica kalemler arasi varidat ve masraflarin birinden digerine devri
uygulamasi yapilmistir. Makalede bu uygulamanin 6rnekleri gosterilmistir. Biitce kesinlestikten
sonra, merkezi hiikiimet veya Vilayet tarafindan harcanmasi 6nceden belirtilen bir ddenegin,
ihtiya¢ durumunda bir bagka kalem mala aktarilmasi baglatilmigtir. Bu husus i¢in 32, 35 ve 38.
dipnotlara bakilabilir.

e) Varidat ilk 6nce sekiz baglik altinda “Be” cetvelinde kisaca belirtilmisti. Bu defa “te”
cetvelinde degismesi muhtemel “varidat” maddeleri daha detayli olarak ele almmistir. Ornek
olmast bakimindan “Meclis-i Umumi ve Memurin-i Hususiye” basligi ig¢inde harcamalar
nerelere yapilacaksa detaylar verilmistir. Ornegin bu baslik Meclis azasinin yevmiyesi,
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harcirahlar, yol tezkereleri iicreti, Ziraat Bankalar: aidati, vilayet emlak vergisi gibi alt
basliklara ayrilmstir.

f) Muhassasatin detayli olarak ele alindig1 43 fasillik son kisimda ise “varidat” gelir
kalemleri daha detayli olarak alt bagliklara ayrilmig ve her bir alt baglik i¢in ne kadar harcanma
yapilmasi gerektigi verilmistir. Boylece her harcama kaleminin yillik olarak harcayacagi miktar
belirtilmistir.

Biitgenin yapildig: tarihlerde Osmanli toplumu heniiz sanayilesmenin baslangicinda bile
degildi. Sanayi harcamalarini igeren 5. Tabloya baktigimizda, numune tarlalari, tohum ve fidan
bedelleri, hayvanlara yem masraflar sanayilesme kapsaminda oldugunu gérmekteyiz. Giiniimiiz
sanayilesme fikirleri ile hemen hemen hi¢ uyusmamaktadir. Fakat okul yapimi, 6gretmenlerin
maaslarin1 6deme ve yol harcirahlarim1 karsilama, yol yapimi vb. hususlar artik devletin asli
gorevleri arasinda yer almistir. Okullar konusunda devlet tasrada iptidaiye, riistiye, yetim
okullari, dariilmualliminlere biiylik 6nem vermekte, ayrica gayrimiislim yabanci okullara dahi
odenek ayirmaktadir. Biitce metninde “Islami ézel okullar’dan soz edilmekte fakat hangileri
oldugu belirtilmemektedir. Gayrimiislim okullarla birlikte Islami okullara da 6denek tahsisatlari
yapildigi ifade edilmektedir.

Dolayisiyla biitge uygulamasi ile devlet, klasik donemde vakiflarin ve bazi hayir
sahiplerinin yaptig1 harcamalari, yeni déonemde kendisi yapmaktadir. Yeni biitge sistemi ile
egitim, saglik, sanayi, ziraat, yol yapimi gibi yatirimlar ve harcamalar devletin gorevleri arasina
girmis ve devletin her alanda sosyal politikalar1 benimsedigi goriilmektedir.
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