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TANZIMAT DONEMIi’NDE TERME KAZASI

Terme District During the Tanzimat Period

ibrahim SERBESTOGLU*

Ozet: Bu makalenin amaci Tanzimat Dénemi’nde yasanan de@isimin tasraya yansimasmni Terme kazasi
izerinden ortaya koymaktir. Tanzimat reformlarinin uygulanmasi siirecinde Terme Kaza Meclisinde yerel glc
odaklarinin iktidar kavgalar1 yasanmistir. Bu kavgalar ekonomik giice sahip olma cabalarmi ve yerel muhalefeti
susturma girisimlerini beraberinde getirmistir. Bununla birlikte tarimsal kalkinma ve kiigiik 6lgekli sanayinin
gelistirilmesi siiregleri de Tanzimat’in kalkinma hamleleri olarak gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Tanzimat Donemi, Canik Sancagi, Terme Kazasi

Abstract: This study examines the impact of Tanzimat reforms on the Ottoman periphery in general and in
Terme District in particular. Terme, which was one of the districts of Canik Sanjak, had fertile lands. The article
presents that the Tanzimat reforms triggered a power struggle among the local power centers in Terme Council for
the control of local economy and led to attempts to silence the local dissidents. Despite this struggle, there were
visible economic developments in both agriculture and small industry during the Tanzimat Period.
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Giris

19. yiizyilin baslarinda Karadeniz kiyilarin1 gezen P. Minas Bijiskyan, Terme hakkinda
bilgi verirken tarihte bu bélgede yasadigina inanilan Amazon kadinlarindan bahseder. “Biz de
bu taraflarda cesur kadinlara rastladik.” diyerek bu efsanenin gercek olduguna inandigini ima
eder. Fakat seyyah, Terme’ye dair yazacak ¢ok fazla dikkate deger bir sey gérememistir. Basta
Termedon olmak iizere akarsulart ve giivenli limanina dikkat ¢eker. Haftanin belirli giinlerinde
sahilde pazar kuruldugunu zikreder.!

Devrin kaynaklarinda ¢ok sayida akarsuyu ve bir limana sahip oldugu ifade edilen Terme,
Osmanli klasik doneminde onemli bir tarim bolgesiydi. Taceddinogullar1 Beyligi zamaninda
Tiirk yurdu haline gelmisti.” Osmanli Devleti, Fetret Devri'ni atlattiktan sonra Anadolu’da
hakimiyet alanin1 genisletmeye baslayinca Terme de ele gegirilmisti. Bu olayda Amasya valisi
Yorgiic Pasa’nin kuvvet kullanmasina gerek kalmadan Taceddinoglu Hasan Bey’in bolgeyi
Osmanlilara teslim ettigi belirtilmektedir.’

16. yiizyilda Terme kazasi, 46 kdyden olusan ve kasabadan kiigiik bir yerlesim merkezine
sahipti. Yerlesim yerlerinin 16’smin ismi kisi adindan geliyordu. Tahrir defterlerinde
Termedon’un pazar vergisi ve camiine dair kayitlar mevcuttur. Bu durum Terme’nin pazar-cami
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3 Mehmet Oz, XV-XVI. Yiizydlarda Canik Sancagi, Ankara 1999, s. 23-4.



Ibrahim Serbestoglu Tanzimat Dénemi’nde Terme Kazas

merkezli, bir yerlesim yeri olarak kuruldugunu gostermektedir.* Sahip oldugu liman ile Canik
sancagimin gimrilk gelirlerine 6nemli katki saglayan Terme, aymi zamanda kendir haslart
bélgesine dahildi.

1838 yilinda bolgeyi gezen Ingiliz seyyah Hamilton, akarsularin besledigi verimli ovalara
dikkat cekiyor. Terme merkezi ise Termedon nehrinin sol kenarinda birkag kiigiik ahsap ev,
ahsap bir cami ve kiiglik bir pazar yeri olarak tasvir ediliyor. Biiyiik tekneler sahil boyunca tahil
ve piring tasimak igin Terme’ye ugruyorlardi. Ustelik bu teknelerden yaklagik 10°u
Hazinedarzade Osman Pasa’ya aitti. Iyi beslenmis biiyiikbas hayvanlar da seyyahin notlari
arasinda yer edinmisti.®

A. Tanzimat’in Bolgede Uygulanmaya Baslanmasi

Osmanli Devleti, klasik donemde giivenlik ve adalet eksenli “kamu hizmeti” sunarken,
bunlar1 finanse etmek iizere vergi toplardi. Egitim, yol-kOprii yapimi gibi bayindirlik
faaliyetleri, sosyal yardimlar, saglik hizmetleri gibi alanlarda hizmetler ise vakiflar araciligiyla
veya vergi muafiyeti karsiliginda halka yaptirilirdi. Ancak II. Mahmud doneminde merkez
teskilatinda yasanan reformlar hemen hemen tiim hizmetleri merkezi devletin sorumluluguna
yiiklemisti. Vergi muafiyetleri ile birlikte vakiflarin faaliyet ve hareket alanlar1 kisitlanmusti.
1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilantyla tagrada olusturulan meclisler ile yeniden yapilanma
siireci halkin yonetime katilmasiyla devam ettirilmeye calisilmisti. Burada, klasik donemde
tasrada ayan ve esraf denilen ileri gelenlerin bu meclislerde kendilerine yer buldugu
goriilmektedir. Aslinda bu degisim bir bakima reformlar1 uygulamada halkin s6ziinii dinleyecegi
kisilerin devlet mekanizmasina eklemlenmesi, bdylece hizmetlerin goriilmesi ve devletin
beklentilerinin de karsilanmasi anlamina geliyordu.’

Canik sancag1 6zeline bakildiginda Tanzimat’in burada uygulanmasi kolay olmamuistir.
Zira bolgede Hazinedarzadelerin hakimiyeti son derece kemiklesmisti. Babiali, bir ¢atigsmaya
girmek istemediginden gonderdigi aracilarla Hazinedarzadeleri ikna etmeye ¢alisiyordu. Bu
dogrultuda 1841 yilinda Meclis-i Vala karar1 ve padisah onayi ile eski Galata muhassilt Azmi
Efendi, iki katiple birlikte Trabzon’a gitti. Baz1 yerel hanedan mensuplart eskiden “beri vergi
vermemeyi aliskanlik hdline getirmis olmalari” dolayisiyla Tanzimat’in uygulanmasima sicak
bakmadilar. Padisah da reformlarin uygulanmasini ertelemeyi uygun gordi. Erteleme 1847
yilma kadar siirdii. Merkezden atanmis olan vali Ismail Pasa déneminde, Tanzimat reformlar
Canik dahil Trabzon eyaletinde uygulanmaya baslanabildi.®

Her ne kadar Hazinedarzadeler, Tanzimat’in uygulanmasina karst ¢ikmis olsa da idari
meclislerde yer alarak eski giiglerini siirdiirdiiler. Bu aslinda Babiali’nin meclislere iiye
seciminde “bélgenin taminmis, en muktedir ve afif zatlarindan” olmasi talimatina uygundu.
Belki de Hazinedarzadeler ve diger ileri gelen aileler degisimde alacaklar1 bu rolii, devlet
merkezli degisime ne kadar daha karsi koyacaklari belli olmayan bir muhalefete tercih
etmislerdi.’

0z, 5. 32-6.
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B. Tanzimat Dénemi’nde Terme
1. Yerel Idareciler, Yolsuzluk ve Cikar iliskileri

Seyyah Hamilton’un, piring tiretimiyle ge¢imini sagladigini belirttigi kiigiik bir kasaba
goriiniimiinde olan Terme kazasindan'® 1862 yilinda Tersane ve Nizamiye ambarlar1 igin
400.000 kiyye piring alinmasma karar verilmisti. Terme Meclisinde yapilan goriismeler
sonucunda piring tedarik etme isi Dergah-1 Ali Kapicibasilarindan ve Terme Kaza Meclisi azasi
Haci Omer Aga’ya verildi. Piring tedarikinin Omer Aga’ya verilmesine Terme Meclis azasi
Mehmed Aga, Serif ve Bekir Efendiler karsi ¢iktilar. Devletin tiiccardan piring almasi gerektigi,
eger ahaliden alinacaksa da bunun kiyyesine 80 paradan asagi olmamasin istiyorlardi. Terme
Meclisi bu kisileri tercih etmeme gerekcesini vurgunculuga alismig olmalar1 seklinde
belirtiyordu. 1863 yilinda yeni piring alimi giindeme gelince yine bu isten mahrum kalacaklar
icin Hac1 Omer Aga hakkinda dedikodu ¢ikartildi. Hact Omer Aga bu gelismenin neticesinde
meclis azalifindan azledildi. Ancak Omer Aga hakkindaki suglamalarmn asilsiz olduguna dair
ahali ve meclislerden tertip edilen mazharlar da, Omer Aga’nin dirayetli birisi oldugu, kendisine
meclisin verdigi emirleri yerine getirmeye ¢alistig1, kaza ahalisinin de Omer Aga’dan memnun
olduklar1 belirtiliyordu. Hakkindaki su¢lamalarin rencide edici oldugunu sdyleyen Omer Aga,
ahalinin ve Terme Meclisinin hakkindaki olumlu yazilarin1 kanit gostererek Meclis-i Vala’da
muhakeme edilmeyi talep ediyordu.™

Omer Aga, savunmasinda Tersane ve Tophane miirettebatini tedarik etmek icin ¢alistigim
sdyliiyordu. Ozellikle askeriyeye gereken pirincin dogru olarak tartilmasi ig¢in gaba
gosterdiginden vurguncular tarafindan hedef héline getirildigini iddia ediyordu. Hakkinda sahte
mahzar diizenleyip Istanbul’a gonderenlerin Terme ahalisince bilindigini sdyleyen Omer Aga,
Canik Mutasarrifligina da hakkinda verilen mahzarlarin sahte olduguna dair yazilar
ulastirmistr.”® Canik mutasarrifi Kamil Pasa da Omer Aga hakkinda iltifat dolu ciimleler sarf
ediyor, piring tedarikindeki calismalarindan Svgiiyle bahsediliyordu.™

Meclis-i Vala, Omer Aga hakkindaki iddialarin arastirilmasi ve 1863 yilina ait piring
tedarikinin saglanmasi i¢in bolgede bulunan miifettis Ali Riza Efendi’ye talimat vermisti. Ali
Riza Efendi Canik sancagina gittiginde Terme kazasinda yoneticiler arasindaki siirtiisme tiim
siddetiyle devam ediyordu. Ali Riza Efendi, ilk is olarak Terme kazasi miidiriinii suihallerini
gerekge gostererek gorevden aldi ve yerine Vasif Efendi’yi getirdi.'* Yine Terme ahalisini
etkilememesi i¢cin Terme miiftiisii Ali Riza Efendi’nin yerine mahalli ulemadan Ahmed Efendi
gorevlendirildi.’® Ardindan 1863 yilina ait piring tedarikinin durumunu inceledi. Terme
kazasindan 1863 yilinda, nizamiye askerleri i¢in 150.000, bahriye askeri i¢in de 100.000 kiyye
piring tedarik edilecekti. Terme kazasi koyleri ahalisine hisse dagitilarak toplanan pirincin
150.000 kiyyelik ilk kismi gemilerle istanbul’a gonderilmisti. Mahzende kalan 7.350 kiyye ile
Istanbul’a gonderildigi halde fazla oldugu anlasilan 4.567 kiyye yani toplam 11.917 kiyye
Asakir-i Bahriye hissesi olarak hazird. ™

Piring tedarikinde gelinen noktanin yaninda asil mesele olarak Omer Aga’nin yolsuzluk
iddialar1 da inceleniyordu. Omer Aga hakkinda riisvet karsiligr meclis azasi1 olmasindan pirince

10 Aysegiil Kus, “XIX. Yiizyilm Ilk Yarisinda W. J. Hamilton’a Gére Samsun ve Cevresi”, s. 3.

" {ddiaya gore Carsambali Abdullah ve Ahmed efendiler hazirlamus olduklar1 mahzar1 Ordekgioglu Mehmed Efendi
ile Cuhadaroglu Mehmed Efendi adamlarin1 Bekir Hoca adli kisinin yanina katarak Carsamba kazasinin pazari
gunl kazaya gelen koylllere; Terme’de ise yine pazar yerinde Mehmed efendilerce ahaliye muhurletilmeye
calisilmisti. Bkz: Basbakanlik Osmanh Arsivi, (BOA), frade Meclis-i Vala (I.MVL), 644/1, 8 Ocak 1863.

12 BOA, Meclis-i Vala (MVL), 646/94, 30 Mart 1863.

' BOA, MVL, 647/16, 30 Mart 1863.

4 Bin kurus maash miidiirlige komisyondan segilenlerin tayin edilmesi gerekiyordu. Meclis-i Vala da, teamiillere
aykiri olmasina ragmen Terme kazasinin mevkii ve durumun aciliyeti dolayisiyla atamay1 uygun bulmustu. Bkz:
BOA, MVL, 649/75, 2 Haziran 1863.

1 BOA, Irade Dahilive (I.DH), 512/34845, 2 Temmuz 1863.

' BOA, .DH, 512/34878, 14 Haziran 1863.
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tas katmasina dair pek ¢ok sdylentinin yaninda ahaliye 6deme yapmadig: gibi sikayetler vard:."’
Bu sikayetleri ihtiva eden 207 dilekge yerel idarecilere ve miifettislige verilmisti. Sikayetleri
arastirmasi icin kurulan komite, Omer Aga’nin kaza ahalisinin 60.228,5 ve devletin 13.475
kurusunu zimmetine gecirdigini tespit etti. Devlete olan zimmet borcunun iki kat olarak tahsil
edilecek olmasiyla toplam 87.178,5 kurus bor¢lu ¢ikan Omer Aga’dan 42.000 kurus nakit olarak
tahsil edilip, alacaklilara dagitildi. Gelismeler karsisinda Omer Aga’dan kendilerinin de alacagi
oldugunu iddia eden yeni kisiler ortaya cikt1. Ortaya cikan borcun kalan kismi Omer Aga’nin
emval ve emlakinin satisindan karsilanacakti. Hiikiimet Konaginda hapsedilmis olan Omer
Aga’nin emval-i menkulii Terme Kaza Meclisi araciligiyla tespit edilerek, defteri hazirlanacak
ve Samsun’a gonderildikten sonra burada agik arttirma ile satilacakti. Emlak ve araziye dair
varliklar ise mahallinde arastirilacakti. Sahsi mallarinin ¢oluk ¢ocuklarina ait olanlardan ayirt
edilmesi i¢in Canik sancagi arazi miidiiri Feyzi Efendi ile Meclis-i Vala tarafindan
gérevlendirilmis olan Arif Aga da Terme’ye gittiler.”® Ali Riza Efendi, yolsuzluga bulasanlarin
ayiklanmasi ve zararlarin karsilanmasi konusunda kararli tutumunu gosteriyor, gelen baskilara
ragmen geri adim atmiyordu.’® Ancak miifettis Ali Riza Efendi’nin gérevinin sonlandirilmast
yolsuzluklarin iistline kararli bir sekilde gidilmesini engelledi.

2. Tarim

Akarsularin besledigi Terme ovalarinda en ¢ok yetistirilen tarim {iriinii piringti. Burada
yetistirilen piring aym zamanda Trabzon eyaleti dahilinde piyasaya siiriiliiyordu.?’ Ancak
Amerikan i¢ savasinin diinya piyasasinda pamuga olan ihtiyaci arttirmas1 Osmanli topraklarinda
da bu frlinlin liretimine yonelinmesini beraberinde getirdi. Canik sancaginda yapilan arazi
taramalarinda 1.913 doniimliik alanda pamuk iiretilebilecegi tespit edildi. Terme’de de 150
déniimliik bir alan pamuk iiretimine ayrildi.?

19. yiizyiln ortalarinda Terme’de iiretilen bir diger iiriin ham ipekti. Ipekler eski
manciniklarla ¢ekildiginden telleri kalin ve piiriizliiydii. Fiyati da 120 kurusu ge¢meyip, yok
pahasina satiliyordu. Kozalarini ecnebi tiiccar topluyordu. Yeni icat kisa manciniklarla cekilip,
suyuna da dikkat edilirse ipligi Bursa ve Amasya ipiyle ayn kalitede olacak ve degeri de
artacakt1. Istanbul’dan &rnek olarak yedi adet mancinik tedarik edilerek Canik’te onlar gibi yeni
manciniklar imal edilmesine karar verildi. Manciniklar, sancak dahilinde {icretle ham ipegin
ipini ¢eken kisilere dagitilacak ve kullanilmasi zorunlu olacakti. Aksi takdirde mahsul sahibinin
zarari ip ¢ekenlerden talep edilecekti.??

Bu drdnlerin yaninda yapilan incelemede Terme’de iiretilen, tiiketilen ve kaza disina
satilan tarim triinleri su sekilde tespit edilmisti.

Y BOA, Sadaret Miihimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM), 267/84, 9 Haziran 1863.

8 BOA, [.DH, 512/34845, 2 Temmuz 1863.

¥ BOA, A.MKT.MHM, 279/38, 4 Ekim 1863; BOA, Hariciye Nezareti Siyasi (HR.SYS), 709/12, 30 Nisan 1865.

0 Necmettin Aygiin, “Osmanli Devleti’nin Son Zamanlarinda Karadeniz’in Giiney Kesiminde iktisadi Faaliyetler”,
Karadeniz Arastirmalari, 6123, Guz 2009, s. 47.

2L BOA, Irade Meclis-i Vala (I MVL), 501/22678, 3 Subat 1864.

2 BOA, L. MVL, 501/22678, 3 Subat 1864.
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Terme Kazasinda Tarim Uriinleri

X(ril:n Kazada Uretilen Kazada Tuketilen Kaza Disina Gonderilen
Keyl-i Keyl-i Keyl-i Ade
Kise Asitan | Aded Kise Asitan | Aded Kise Asitan d
e e e
Piring | 400.000 | - . 100.00 ) . . 300.00 1 .
0 0
Hinta - 40.000 | - - 35.000 | - - 5,000 -
Sair - 10.000 | - - 8.000 - - 2.000 -
Misir 120.00
Bugdayt | - 0 - - 80.000 | - - 40.000 | -
Yulaf - 40.000 | - - 30.000 | - - 10.000 | -
Asel 7.000 - - 5.000 - - 2.000 - -
Kabak - - 4.000 - - 4.000 - - -
Pathean | - ] 10000 | ] 10000 | _ ] ]
0 0
Fasulye | 250.000 | - - 350'00 - - éO0.00 - -
Kara
b - 100 - - 100 - - - -
Lahana | 2.000 - - 2.000 - - - - -
Ceviz |- 1.000 |- - 200 |- - 800 |-
Kestane | 10.000 - - 5.000 - - 5.000 - -
Elma | 150.000 | - : 20000 . : 50.000 | - .
Armut | 150.000 | - : 22000 - : : i
Kiraz 100.000 | - - 50.000 | - - 50.000 | - -
Kavun- | ) 110.78 | ) 110.78 | i )
Karpuz 0 0
Sogan | 100.000 | - i 20000 ; : : i
LA 5000 | - . 2000 |- . 3.000 |- .
Harir 1.000 - - - - - 1.000 - -
Keten 50.000 - - 20.000 | - - 30.000 | - -
Keten | _ 3500 |- . 500 |- . 3000 |-
Tohumu
Kendir 30.000 - - 10.000 | - - 20.000 | - -
Kendir
Tohumu | - 420 - - 120 - - 300 -
Toplam 1.255.00 | 215.02 | 214.78 | 697.00 | 153.92 | 214.78 | 558.00 | 611.00 |
P 0 0 0 0 0 0 0 0
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3. Sanayi

Osmanli sanayisi, devlet tekelindeki Tersane, Tophane ve Baruthane’den olusan agir
sanayi ile dokumacilik, debbaglik, boyacilik, saraglik ve simkeslik seklinde siniflandirilabilecek
kilgiik sanayiden tesekkiil ediyordu.”® 19. yiizyilin ilk yarisina gelindiginde yeni kurulan devlet
fabrikalart Osmanl sanayilesmesinin lokomotifi oldular.?*

Tanzimat Donemi’nde Terme’de sanayinin kiiciik 6lgekli, el emegine dayali ve heniiz
fabrikasyon uretime gecilememis durumda oldugu goriilmektedir. Burada yetisen kestane ve
giirgen agaclarindan tekne, tabak ve saire imal edilip, basta Istanbul olmak iizere farkli sehirlere
gonderilirdi. Terme kazasinda hazirlanan keresteler de yine gemi yapimi icin Unye’ye
génderilirdi.?

Terme Kazasinda Sanayi”®

Uriin Mevki ve Teftis Heyetinin Yorumu

Dis budak ve giirgen tahtasi Terme daglarimdan karsilanir.

Araba ve saban tahtasi ve sair ¢ift edevati

Camasir ve hamur tekneleri ve kavata ve
kurek

Siyah ocak tas1 ve degirmen tasi

Kiremit ve tugla

Zeyrek keteninden mamul gomlek bezi ve
peskir ile ketenin ince kitiklarindan yapilir | Terme’de kadinlar tarafindan imal ediliyor.
cuval ve kilim

Kendir ve keten ipligi

Ayakkab1 ve Carik

Kebir ve sagir hasir ile meydan siipiirgeleri

Kaba hasir

Kendir tohumundan mamul kaliteli bezir yagi

4. Giivenlik, Asiretler ve Muhacirler

Tanzimat Dénemi’nde i¢ giivenlik birimi olarak olusturulan zaptiye teskilat1 yar1 askeri
bir nitelik tasiyordu. 18. yiizyildan itibaren Avrupa devletlerinde oldugu gibi Osmanli’da da
devlet giiclinlin tagraya yayilmasinda bir arag olarak kullanilan zaptiye, merkezilesmenin yani
modernlesmenin bir simgesi olarak goriiliilyordu. Nitekim herhangi bir vilayette Tanzimat
reformlarimin uygulanmasi ayni zamanda zaptiye birliginin olusturulmas: demekti.?’

Zaptiye teskilatinin kurulus siirecine bakildiginda Yeniceri Ocagi’nin kaldirilmasiyla
ortaya cikan giivenlik sorununun bagkentte Asakir-i Mansure ordusuyla ¢oziilmeye calisildigt
goriilmektedir. Tasrada ise yine II. Mahmud doneminde redif taburlariyla asayis saglanmaya

%% Miibahat S. Kiitikoglu, “Osmanli iktisadi Yapis1”, Osmanli Devleti Tarihi, Cilt 2, Ed: Ekmeleddin ihsanoglu,
Istanbul 1999, s. 613-38.

24 Rufat Onsoy, “Tanzimat Dénemi Sanayilesme Politikas1 1839-1876”, HU Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, 1984, s. 5-8;
Mehmet Seyitdanlioglu, “Tanzimat Dénemi Osmanli Sanayii (1839-1876)”, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanl
Imparatorlugu, Ed: Halil Inalcik-Mehmet Seyitdanlioglu, istanbul 2011, s. 718-28; Tevfik Giiran, 19. Yiizyilda
Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s. 367-95.

% Trabzon Vilayet Salnamesi, H. 1286, s. 92-9.

*BOA, LMVL, 501/22678, 27 Aralik 1863.

2" Nadir Ozbek, “Osmanli Tasrasinda Denetim: Son Dénem Osmanh imparatorlugu’nda Jandarma (1876-1908),
Tarihsel Perspektiften Turkiye’de Givenlik Siyaseti, Ordu ve Devlet, Ed: Evren Balta-ismet Akga, Istanbul 2010, s.
47-56.
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¢alisilmustir.® Timar sipahilerin de gérev almasina ragmen Tanzimat’m hedefledigi can ve mal
giivenligi saglanamayinca 1844 yilinda uzun tartismalar sonucunda timarli sipahi teskilati
kaldirilarak yerine zaptiye teskilati kuruldu. Valilere gonderilen talimatla timarli sipahilerden
yillik geliri 500-1.000 kurus arasinda olanlar piyade zaptiye neferi, 1.000-2.000 arasinda olanlar
ise siivari zaptiye neferi olarak gorevlendirileceklerdi. Piyade neferinin maas1 yiyecek bedeliyle
birlikte 60-80 kurus arasinda olacakti. Uniforma giyecek olan zaptiye neferleri giivenligin
saglanmasi, suclularin mahkemeye getirilmesi, arazi ve vergi gelirlerinin tespit ve tahsil
memurlarimin korunmas: gibi gérevleri yerine getireceklerdi.”

Canik sancaginda bulunan 117 zaptiye neferinin 10’u Terme kazasinda gorevliydi.* Bu
sayl zaman zaman yetersiz kaltyordu. Ciinkii kefalete baglanma®' veya vatanlaria gonderilme
kararina ragmen Kemahl1 taifesi hakkindaki sikayetlerin arkas1 kesilmiyordu. Terme kazasinda
yasayan asiret mensubu Kahraman’in koy koy dolasarak ahalinin hayvanlarini ¢aldiginin
bildirilmesi iizerine 1864 yilinda Canik sancaginda teftisle gorevli bulunan miifettis Ali Riza
Efendi devreye girdi. Canik Meclisine suglularin derhil yakalanmasi ve gogebe tayfasinin
ahaliye zarar vermesinin oniine gecilmesi talimatini verdi.? Ali Riza Efendi’nin talimati iizerine
harekete gegen zaptiyeler hayvanlari alip sahiplerine iade ettiler. Kahraman’a Ceza Kanunu’nun
224. maddesine gore, daha o6nce ayni sugtan sabikasi bulundugundan, en {iist sinir olan bir yil
hapis cezas1 verildi. Ayrica Molla Alioglu Mustafa, Memisoglu Mehmed, Giilkiraroglu Bekir ile
Aliosmanoglu ibrahim’in dort bas katir ve kisrak ¢alip, Ak¢ay Irmagi kenarinda meskin olan
Sivasli gogebelere sattiklari tespit edilerek, haklarinda yarg: siireci baslatildi.*®

Gogebe agiretlerin yaninda Kirim ve Kafkasya’dan gelmis olan muhacirler de
1860’lardan itibaren asayis bozukluklarina yol agiyorlardi.®* Terme Miidiirliigiine bagli Terme
ve Akgay kazalarinda yerlestirilmekte olan muhacirlerden bazilar1 yapilan evleri begenmeyip
yikmis ve yerli ahalinin hayvanlarim ¢almislardi. Avel koyli muhtar1 Mehmed Hursid ile Saray
kdyii muhtar1 Bilal’i de darp etmislerdi. Yerli ahali, muhacirler i¢in giizel seyler yapmaya
calismalarina ve verimli araziler vermelerine ragmen bu tir muameleleri kabul edilemez
buluyordu. Yapilan goriismelere ve tembihlere ragmen Onii alinamayan bu tiir davraniglar
sonrasinda muhacir beyleri ve hocalar: ile Ali Riza Efendi gorustiiriildii. Ali Riza Efendi,
tercliman vasitasiyla tehdit dolu bir konusma yaparak muhacirlere ibret olmasi i¢in beylerini
prangaya vurdurttu. Unye, Fatsa, Bolaman’a gidip Terme’ye geri doniinceye kadar gegen ¢ giin
zarfinda muhacirlerin ileri gelenleri bu sekilde gezdirildi. Ardindan 1slah olduklarina dair Terme
Kaza Meclisine beyanda bulununca tahliye edildiler. Kaza yoneticileri, muhacir reislerine,
muhacirlik sifatina riayet ederek yapilan yardimlarin degerini bilip, davranislarin diizelttikleri
slirece daha fazla hurmet goreceklerini bildirip aksi takdirde daha siddetli muameleye tabi
tutulacaklarini ifade ettiler.®

%8 Nadir Ozbek, “Osmanli imparatorlugu’nda i¢ Giivenlik, Siyaset ve Devlet, 1876-1909", Tiirkliik Arastrmalar:
Dergisi, Say1 16, Guiz 2004, s. 65-6; Ferdan Ergut, Modern Deviet ve Polis Osmanli’dan Cumhuriyet’e Toplumsal
Denetimin Diyalektigi, Istanbul 2012, s. 104-29; Ahmet Ozcan, “Osmanli Devleti'nde Jandarma Teskilat:
Kurulmasmim Giindeme 11k Defa Gelisi (1839)”, AUDTCF Tarih Arastirmalar: Dergisi, Sayr 53, Mart 2013, s.
173-94.

2 Musa Cadirct, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Ankara 1997, s. 318-20.

0 BOA, MVL, 680/18, 18 Agustos 1864.

3 Kefalet uygulamasi igin bkz: Abdullah Saydam, “Kamu Hizmeti Yaptirma ve Sugu Onleme Yéntemi Olarak
Osmanlilarda Kefalet UsQli”, Kibris'tan Kafkasya'va Osmanlh Diinyasinda Siyaset, Adalet ve Raiyyet, Trabzon
1998, s. 98-114.

% BOA, MVL, 673/32, 14 Nisan1864.

% BOA, MVL, 673/32, 2 Haziran 1864.

3 Kirim ve Kafkas muhacirlerinin Osmanh topraklarina gelisi ve iskam igin bkz: Abdullah Saydam, Kirum ve Kafkas
Gocleri (1856-1876), Ankara 1997.

% BOA, MVL, 673/24, 13 Nisan 1864.
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5. Tefecilik ve ikraz Sandiklar:

Heniiz kredi piyasasinin yasallasmadigi Osmanli toplumunda borg iliskileri yerel 6lgekte
tefecilik yontemiyle yapiliyordu. Yerel idarecilerle gii¢lii baglar1 olan ve niifuz sahibi kisiler
ciftciyi yiiksek faizlerle bor¢ batagina diislirmiistii. Zamanla tiiccar, alacaklarina karsilik
bor¢lunun evini ve arazilerini sattirarak ya kendisine hizmetkar olarak ¢alistiriyor ya da giftci,
esyasim toplaylp go¢ ediyordu. Terme, Unye, Fatsa miidiirliiklerinin bulundugu kazalarda
yetigen piring, misir, fasulye, kendir, keten mahsulleri ile kenevir tohumu ve keten tohumu gibi
iiriinleri iireten gift¢ilerde bu tiir borg iliskilerine tesadiif ediliyordu.®

Ali Riza Efendi, oncelikle Bafra ve Terme basta olmak iizere bazi1 kazalarda meclis
azalar1 ve memurlardan daima istihdama kabiliyeti bulunmayan ve uygunsuz hareketleri tespit
edilenleri gorevden aldi. Ardindan tefecilerin iizerine gidildi. Tefecilerden meclisler veya
komiteler araciligiyla ya hiikmen ya da anlagsmayla 30.100 liralik altindan fazla meblag tahsil
edilip hak sahiplerine verildi.*’

Miifettis Ali Riza Efendi, ciftciyi tefecilerden kurtarmak i¢in ikraz sandiklari projesini
ortaya att1. Ali Riza Efendi’nin kisa bir siireligine Istanbul’a gittigi sirada konu Meclis-i Vala’da
miizakere edildi.®Ali Riza Efendi ve ekibince hazirlanmis olan 27 maddelik talimatnameye
gore Samsun, Maden-i Kab1 ve Kavak kazalar1 ahalisi i¢in Samsun’da; Bafra ve Alagam
kazalar1 icin Bafra’da; Armm, Okse, Ayvacik, Terme ve Akcay kazalari icin Carsamba’da ve
Unye, Fatsa Ifraz, Fenaris, Coregi, Cevizderesi, Kesderesi, Serkes ve Meydan kazalar1 icin
Unye’de birer ikraz sandigi olusturulacakti. Sandiklarin 10.000 kese sermayesinin temelini
kereste dcreti, emval-i eytam ve nukud-1 mevkiife 6denekleri olusturacakti. Bunlarin igerisinde
asil pay kereste akgesinden olusacagi icin mal sandigindan yapilacak 6demeye gore ikraz
sandiklar1 da kurulmus olacaktr.®

Sandiklarin sermayesinin esas1 kereste akgesiydi. Bafra, Carsamba, Terme, Unye ve Fatsa
mudurlukleri dahilinde olan kazalar ahalisinin muhtelif senelerde Tersane ve Tophane-i Amire
icin kestigi ve naklettigi kerestelerin bedeli 12.03.1863 tarihine kadar 11 yiik 79.499 kurustu.
Bu meblagin Istanbul’dan havale mektubu geldiginde sandiklarin hemen kurulmasi i¢in mahalli
hikimetce harekete gecilecekti.** Ancak devletten beklenen meblagn gelmesi miimkiin
olmadigr gibi menafi sandiklarinin hayata gecirilmesi ikraz sandiklari projesini sw rafa
kaldirtmusti.

6. Terme’den Kereste Tedariki ve Ahalinin Alacak Isyam

Gemi insasinda Onemli malzemelerden biri olan kereste ocaklik ve ocaklik harici
bolgelerden temin edilirdi. Agacin cinsi ve gemi iskeletinde kullanildig1 yere gore cesitli isimler
alan keresteyi temin etmek Tersane Emini’nin gérevleri arasindaydi.*" 18. yiizyildan itibaren
tasrada yonetimi ele alan ayanlarm gemi yapim ve Tersane-i Amire ihtiyaglarindan olan
keresteyi tedarik etmekle de gorevlendirildigi goriilmektedir. Merkezi hiikiimet, tersanenin
ihtiyaglarinin karsilanmasinda engel olan ve gevsek davranan ayanlarin cezalandirilmasi yoluna
giderek bu konuya verdigi 6nemi ortaya koymustu.*

Canik sancagi da gir ormanlariyla Tophane ve Tersane-i Amire icin kereste tedarik
edilen ocaklik harici mahallerden birisiydi.* Bafra, Unye ve Fatsa kazalar ahalisi Tophane;

% BOA, I MVL, 508/ 22929, 11 Mart 1864.

" BOA, AMKT.MHM, 279/38, 4 Ekim 1863.

% BOA, L.MVL, 508/ 22929, 4 Mayis 1864.

% BOA, LMVL, 508/ 22929, 4 May1s 1864, 1. madde

0 16. madde

4 {dris Bostan, “Tersine-i Amire”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 40, Ankara 2011, s. 513-6; Ayni yazar, “Gemi”,
TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt 14, Ankara 1996, s. 11-5.

“2 {lhan Ekinci, “Karadeniz’de Ayanlar ve Denizcilik”, Karadeniz Aragtirmalari, Say1 37, Bahar 2013, s. 25-32.

*3 [dris Bostan, Osmanli Bahriye Tegkildti: XVII. Yiizyilda Tersdne-i Amire, Ankara 2003, s. 116.
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Carsamba ve Terme kazalari ahalisi de Tersane-i Amire igin kereste tedarik ediyorlardi.** Ancak
kereste toplanmasinda miiltezimlerin suistimallerine dair sikdyetler vardi.*® Ustelik Carsamba
ve Terme ahalisi kereste ve diimen anasi konusunda magdur edildiklerini ve bedellerini
alamadiklarim sOylilyorlardi. Konunun arastirilmasi goérevi Canik sancagimin vergi tadil ve
tesviyesi i¢in olusturulan karma komisyona verildi. Sikayetlere dair kayitlar ve evraklari
inceleyen komisyon kararin1 Canik Meclisine bildirdi. Karara gére R 1266 / M 1850 senesinden
R 1274 / M 1858 senesine kadar Carsamba ve Terme kazalarindan 20.590 kita kereste ve 60
adet diimen anas1 hazirlanmisti. Carsamba kazasinda kalan 685 kereste haricindekiler gemilere
yuklenmek (izere Carsamba sahilinde Karabahge, Gureba, Kemikliginar ve Kurukavak
iskelelerine nakledilmisti. 10.214 kita kereste gemilere yiiklendigi hélde 9.681 kitas1 gemilerde
yer kalmadigindan sahilde birakilmis ve zamanla ciirlimiistii. Tersaneye gonderilmis olan
kereste ve diimen analarmin bedeli olan 103.065 kurus Canik sancagi emvalinden havale
edilmisti. 272.018 kurusun ise heniiz havale emri gelmemisti.*® Ahalinin kereste ve diimen
analarin1 hazirlayip tagimasi isinde her kazada bir kereste nazir1 gorevlendirmisti. Kereste naziri,
ahaliden kereste basina slriitme tabir edilen ikiser kurus aliyordu. Ancak bu meblaga kanaat
etmeyen kereste naziri, ahalinin sahile indirdigi agaglarin g¢aplariin uygun olmasina ve
saglamligina bakmaksizin yenisini talep edebiliyordu. Boylece ahali iki kat is yapmak zorunda
kaliyordu. Ustelik kerestelerin zamaninda Tersane’ye gonderilmemesinden dolay: giiriimeleri
izerine yerlerine bagkalarmin hazirlanmasi kis mevsimine denk geliyordu. Bdylece ¢ekilen
sikintilar artiyordu. Dahas1 kereste igin sahile yakin ormanlarda ihtiyaca uygun agac
bulunamiyordu. Ahali en az 10 saat uzaktaki daglardan kereste getirmek zorundaydi.
Komisyonun tespitlerinin ardindan bundan sonra kereste talep edildiginde Tersane-i Amire’den
cap ve Olglsu belirlenerek bir memur gorevlendirilmesiyle kereste kesilecek dagin tespit
edilmesine karar verildi. Dagdaki kesilecek agaglar tek tek damgalanacakti. Ahalinin kesip
sahile tasiyacagi keresteler kis mevsimi gelmeden gemilere yiiklenecekti. Kereste bedeli de
hemen 0Odenecekti. Boylece hem ahaliye haksizlik yapilmayacak hem de ormanlar
korunacakt:.*’

Yasanan sorunlar karsisinda Tersane-i Amire Kaptanm ile yapilan goriismelerde gecmis
senelerde s6z konusu kazalardan gonderilmis olan 10.214 kita kerestenin ve 60 adet diimen
anasinin teslim alindigi ve bedelinin 6denmemesinin Tersane-i Amire hazinesinin kusuru
oldugu kabul ediliyordu. Ancak asil sorun kereste bedeline karsilik goOsterilen Tersane-i
Amire’nin Maliye’den alacaginin heniiz gonderilmemis olmasiydi. Kaptan Pasa, 6demelerin
gecikmesinin gelecek yillarda Tersane i¢in kereste ve diimen kiitiiklerinin temininde sikinti
doguracagi uyarisinda bulunarak bedelin R 1279 senesi tahsisatindan 6denmesi talimatini verdi.
Bu konuda hem Canik’teki idarecileri bilgilendirmek hem de o yilin diimen anasi ile karaagag
kerestelerinin tertip edilmesini saglamak igin Bahriye Meclisi azasi Ismail Bey Samsun’a
gonderildi. Caligmalar neticesinde kereste ve diimen analarmin gemilere yiiklenerek
gonderilmesi kararlastirildi. Ayrica nakliye islerinde goriilen muamelat-: gadriyenin dnlenmesi
icin de Kolagas1 Mehmed Efendi’ye talimatlar verildi.*® Ali Riza Efendi de gerekli kerestelerin
ilkbahara kadar kesilip nakledilecegine dair giivence verdi.*® Nitekim kereste ve diimen agaclar
kisa siirede hazirlanip, iskelelere indirildi. Malzemeleri almak icin Tophane-i Amire’den
kiralandig: bildirilen dokuz adet geminin ikisi iskelelere ulasti. Tersane-i Amire’den de yeni
gemilerin gonderilmesi bekleniyordu. Canik sancaginda yogun c¢alismalarin arasinda bu islerin
hizla yapilmasinda mutasarrif, liva meclisi iiyeleri ile azadan kereste sevkiyle gorevlendirilen

4 BOA, MVL, 647/41, 12 Haziran 1863.

S BOA, /. DH, 512/34845, 2 Temmuz 1863.

48 BOA, A.MKT.MHM, 283/59, 11 Kasim 1863.

4T BOA, A.MKT.MHM, 298/10, 31 Ekim 1863.

48 BOA, AMKT.MHM, 286/12, 8 Aralik 1863; BOA, A.MKT.MHM, 298/10, 20 Nisan 1864.
49 BOA, A.MKT.MHM, 286/75, 9 Aralik 1863.
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Mehmed Aga, Unye miidiirii Mustafa Efendi, Fatsa miidiirii Nuri Bey, Terme miidiirii Yusuf
Aga ve Terme ile Carsamba kaza meclisi azalarinin pay1 biyiikti. >

Sonug

Tanzimat, Osmanli’da devlet yapilanmasinin modernlesmesinin ilaniydi. Gerek IL
Mahmud gerekse de halefleri zamaninda yapilan reformlarla devlet, tasray1 merkeze bagliyor ve
hizmetlerde standardizasyonu saglamaya c¢alisiyordu. Ancak her ne kadar kanun ve
yonetmelikler sireci yonlendirmeye c¢aligsa da Babiali, zaman zaman dogrudan miidahale
etmedikce ilerleme saglanamadiginin farkindaydi. Nitekim tasradan ahalinin ezildigi,
yolsuzlarin 6niinlin almamadig, tarim ve sanayide atilim yakalanamadigi sikayetleri geliyordu.
Hatta vergileri dahi toplayamayan devlet, memurlar1 Allah’a havale ederken, ahali adeta
kaderine raz1 oluyordu.

Tanzimat Donemi Osmanli tagrasinda yasanan gelismelerin izlenebildigi mahallerden
birisi de Terme kazasidir. Tefecilerin, yerel idarecilerle baglar1 ve ciftciyi bor¢ batagina
diistirmeleri; asiretlerin ve muhacirlerin asayisi bozucu hareketleri, verimli ovalariyla ge¢imini
saglamaya calisan Terme ahalisini adeta “devleti arar” hale getirmistir. Devlet, ge¢ de olsa
duruma miidahalede bulunmus ve sorunlarin bir kismin1 bertaraf etmistir.
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